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1.2

Einleitung

1 FEinleitung

Dr. Thomas Wagner
Vorsteher des Departementes der
Industriellen Betriebe der Stadt Ziirich

Zur Entstehungsgeschicht
dieses Berichtes

Am 18. November 1998 reichte Frau Dr.
Kathy Riklin, Gemeinderatin der Stadt Zurich,
zusammen mit 6 Mitunterzeichnenden ein
Postulat (GR Nr. 98/388) ein, in dem der Stad-
trat eingeladen wurde, einen Bericht Gber die
Stadtepartnerschaft von Zirich und Kunming
vorzulegen.

Das Postulat wurde dem Stadtrat am 20.
Januar 1999 Uberwiesen. Der nachfolgende
Bericht entstand unter Mitwirkung der verant-
wortlichen Projektleiter der Stadtepartner-
schaft Zurich-Kunming. Da das Postulat u.a.
Angaben zu den Kosten dieser Partnerschaft
verlangt, wurde als Stichdatum fir den Be-
richt der 31. Dezember 1998 gewahlt. Im
Bestreben, dem Gemeinderat eine méglichst
aktuelle Darstellung zu unterbreiten, geht der
Text jedoch an einigen Stellen Uber dieses
Datum hinaus und berichtet auch Uber Akti-
vitdten des laufenden Jahres.

Zusammenfassung

Die Partnerschaft zwischen der chinesischen
Stadt Kunming (Hauptstadt der Provinz
Yunnan) und der Stadt Zlrich besteht seit
1982. Mit der koordinierenden Hilfe des Eid-
genossischen Departements fur auswartige
Angelegenheiten unterzeichneten die Stadt-
prasidenten der beiden Stadte am 17. Februar

Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 27. Januar 1999

182. Postulat von Dr. Kathy Riklin und 6 Mitenterzeichnenden be-
treffend Stiidtepartnerschaft Ziirich/ Kunming, Erstellung eines Be-
richts. Der Gemeinderat hat am 20. Januar 1999 beschlossen, fol-
gendes Postulat GR Nr. 98/388 von Dr. Kathy Riklin (CVP) und
6 Mitunterzeichnenden vom 18. November 1998 dem Stadtrat zur
Priifung zu iibcrweisen:

Der Stadtrat wird gebeten, einen Bericht iiber die Stidiepartnerschaft von Zii-
rich und Kunming vorzulegen. In diesem Bericht sollen insbesondere dic fol-
genden Bereiche behandelt werden:

1. Die Geschichte der Partnerschaft Zirich - Kunming (Enustehung, Ent-
wicklung, gegenwirtige Situation, Ausblicky

2. Die Qualitit der Partnerschaft (was in und mit der Partnerschaft geleistet
wurde}

2.1 Leistungen Ziirichs in Kunming (durchgefihrte Projckte, zuriickgestellte
oder abgelehnte Projekte, Projekte in Ausfihrung, geplante Pm)ekte der
Frfolg dieser Projekte)

2.2 Leistungen Kunmings in Ziirich

2.3 Geneinsame Projekte

3. Auswirkungen der Partnerschaft auf dic Beziehungen zwischen Ziirich
und Kunming, bsw. der Schweiz und der Volksrepublik China (z. B.
«Tiiroffnerfunktion» fiir die Wirtschaft, kultureller Austausch, «Entwick-
lungshilfe», Aufbau neuer zwischenmenschlicher Beziehungen usw.)

4. Lie Beurteilung der Partnerschift durch

4.1 den Stadtrat von Ziirich

4.2 dic cidgendssischen Behorden, insbesondere dus EDA, und dic kantona-
len Behdrden

4.3 die Behirden der Stadt Kunming

4.4 die Behdrden von Yunnan und der VR China

4.5 Mcnschenrechtsorganisationen

4.6 Tibet-Organisationen in der Schweiz

5. Die Kosten der Partnerschaft Ziirich - Kunming

5.1 Einnahmen und Ausgaben 1982-1998 (dabei soll auch angegeben wer-
den, wieviel von Behérdenmitgliedern und von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Verwaltung fiir die Stidtepartnerschaft mit Kunming ge-
arbeitet wurde und wird)

5.2 Fnanziellc Beitrige vom Bund

5.3 Rechtsgrundlagen

5.4 Finanzieller Ausblick

Begriindung:

Dic Partnerschaft zwischen Kunming und Ziirich wird unterschicdlich beur-
teilt. Wihrend sie von Stadtrat, Verwaltung und vielen Gemeinderitinnen und
Gemcinderiten sehr geschitzt wird, wird sie in Parlament und Teilen der OF-
fentlichkeit auch kritisiert. Diese Kritik richtet sich vorwiegend gegen das En-
gagement Ziirichs in einem Land, das von einer einzelnen Partei regicrt wird
und in dem es immer wieder zu Verletzungen der Menschenrechte kommt.
Kritisicrt werden auch die Ausgaben flir diese Partnerschaft, die als zu hoch
und zu wenig transparent angeschaut werden.

Um die Grundlagen flir eine eingehende Diskussion der Stiddtepartnerschaft
im Gemeinderat zu schaffen, wird der Stadtrat gebeten, einen Bericht iiber die
Partnerschaft vorzulegen.

Mitteilung an den Vorsteher des Departements der Industriellen Be-
tricbe zum Antrag.

Fiir getreuen Anszug
der Stadtschreiber-Stellvertreter



Einleitung

1982 im Namen der jeweiligen Stadtregierung
eine Vereinbarung, die unter anderem folgen-
des festhielt: “Die beiden Seiten sind Gberein-
gekommen, durch freundlichen Verkehr mit-
einander Zusammenarbeit und Austausch auf
den Gebieten von Wirtschaft, Wissenschaft
und Technik, Literatur und Kunst, Bildung,
Sport, Medizin und Gesundheit, Stadtebau
sowie Tourismus zu pflegen und das gegen-
seitige Verstandnis und die Freundschaft zwi-
schen der Bevélkerung der beiden Stadte zu
fordern; damit soll ein Beitrag zur Entwick-
lung der Freundschaft zwischen unseren bei-
den Landern geleistet werden."

In den 17 Jahren dieser Partnerschaft hat sich
die Zusammenarbeit in den verschiedenen Be-
reichen sehr erfreulich entwickelt, so vorab
auf kulturellem Gebiet, im Bereich der Was-
serversorgung, der Stadtentwasserung, der
Stadtplanung und im 6&ffentlichen Verkehr so-
wie in der Elektrizitatsversorgung. Das im Lau-
fe der Jahre gewachsene gegenseitige Ver-
standnis und Vertrauen hat mit zunehmen-
dem Erfolg auch erméglicht, schweizerische
Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbe-
triebe mit den zustandigen Stellen in der Volks-
republik (VR) China in Verbindung zu bringen;
das enorme wirtschaftliche Wachstumspoten-
tial in der VR China und in der Provinz Yun-
nan im besonderen ist fir international orien-
tierte schweizerische Unternehmen von gros-
sem Interesse.

Die Kooperation zwischen den beiden
Partnerstadten, die seit Beginn kontinuierlich
vertieft wurde, hat sich grundsatzlich be-
wahrt.

Die Ziele der Stadtepartnerschaft

® Know-how-Transfer

@ Beitrag im Rahmen der globalen Verant-
wortung fUr eine nachhaltige Entwickiung
der Umwelt

® Turdffnungsfunktion fur die schweizeri-
sche Wirtschaft in der VR China

@ Forderung des Dialogs und der Verstandi-
gung zwischen verschiedenen Kulturen
und Systemen

konnten erreicht werden.

Im folgenden werden die einzelnen Projekte
in den Grundzlgen erldutert, wobei - im
Sinne der Konzentration auf die wesentlichen
Ziele dieser Stadtepartnerschaft - viele wichti-
ge, konstruktive Kontakte (z.B. gegenseitiger
Besuch von Delegationen in der Schweiz und
in der Volksrepublik China; Vermittlung von
Informationen und Beziehungen) kaum Er-
wahnung finden. Zusammenfassend kann
festgehalten werden, dass das fachliche wie
auch personliche Engagement aller Beteiligten
in Kunming wie in ZUrich und die bisher er-
zielten Ergebnisse den Einsatz der erforderli-
chen finanziellen Mittel vollumfanglich recht-
fertigen.

An dieser Stelle sei allen an der Stadtepartner-
schaft ZUrich-Kunming beteiligten Personen far
den stets vorbildlichen, fachbezogenen und oft
selbstlosen Einsatz herzlich gedankt und far
ihre grosse Arbeit die gebUhrende Anerken-
nung ausgesprochen.

Hotin
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Geschichte der Stadtepartnerschaft

Geschichte der Stadtepartnerschaft

Zirich - Kunming

Alexandra zu Pappenheim
Koordinatorin fir die Kontakte der
Stadt Zurich mit der Volksrepublik China
Departement der Industriellen Betriebe

Entstehung

Die heute bestehende Beziehung zwischen
Zurich und der VR China - im besonderen der
Provinz Yunnan und der Stadt Kunming - ist
eine direkte Folge des Kulturaustausches, der
dank der Offnungspolitik unter Deng
Xiaoping Ende der 70er Jahre eingeleitet wur-
de. Der Kulturaustausch 6ffnete dem Westen
nach langer Zeit wieder vertiefte Einblicke ins
Reich der Mitte. Eine vollig anders geartete
Kultur offenbarte sich; Tausende von Jahren
eigenstandiger Entwicklung wurden mit ei-
nem Male zuganglich. Das Interesse der
ZUrcher Bevdlkerung an der chinesischen Kul-
tur war ausgesprochen gross. Als erstes wur-
de 1976 eine "Kunsttruppe" aus Shanghai
eingeladen. 1979 zeigte dann das Museum
Rietberg eine Ausstellung Uber den Zauber
des chinesischen Fachers, und ein Jahr spater
prasentierte das Kunsthaus in einer weit her-
um beachteten Ausstellung Kunstschdtze aus
China. Im gleichen Jahr gastierte auch das

Beijing-Oper-Ensemble aus Kunming in ZUrich.

Im Rahmen dieser Anlasse kam erstmals die
Idee einer Stadtepartnerschaft ins Gesprach.

Das Eidgendssische Departement fur auswar-
tige Angelegenheiten (EDA) verfolgte die Idee
einer Stadtepartnerschaft zusammen mit dem
chinesischen Aussenministerium weiter. Nach
diversen Abklarungen wurde der Stadt ZUrich
die Stadt Kunming als Partnerstadt vorge-

schlagen. Am 17. Februar 1982 unterzeichne-
ten die Reprasentanten der beiden Stadte die
bereits erwéhnte Vereinbarung.

Flache Bevdlkerun

VR-China
Schweiz

9'561'000 km2
41'293 km2

Provinz Yunnan 394000 km2
10 x Schweiz

Kunming 15500 km2
inneres
Stadtgebiet 400 km2

Hohe liber Meer

Kunming 1891 m
(Engadin)
Zurich 406 m

1200 Mio.|
7 Mio. |

4 Mio. |

1.5 Mio. |
Breitengrat

250 10
(Luxor

470 22
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Geschichte der Stddtepartnerschaft

Entwicklung

Auf der Grundlage kontinuierlicher Zusam-
menarbeit vorerst auf kulturellem Gebiet ent-
wickelte sich seit 1987 ein intensiver Kontakt
auf den Gebieten der Trinkwasserversorgung
und der Stadtentwasserung. Das stadtische
Parlament in Zurich bewilligte am 18. Mai
1988 einen vom Stadtrat beantragten Kredit
von 950 000 Franken fur die Entwicklung ei-
nes Masterplans zur Wasserversorgung in
Kunming. Dank der Mithilfe von alt Stadtrat
Dr. Jurg Kaufmann und dem damaligen Direk-
tor der Wasserversorgung Zrich, Dr. h.c.
Maarten Schalekamp, fand dieses Projekt
grosse Beachtung; der von der Wasserversor-
gung ZUrich (WVZ) in Zusammenarbeit mit
der Elektrowatt Engeneering (EWE) erarbeite-
te Masterplan bildet noch heute die Grund-
lage flUr die Wasserversorgung bzw. Stadtent-
wasserung in Kunming. Als Dank fir dieses
Pilotprojekt Ubergab der damalige Oberbdr-
germeister von Kunming, Wang Rencai, den
kaiserlichen Chinagarten an den damaligen
Stadtprasidenten von Zlrich, Dr. Thomas
Wagner. Nach langeren Abklérungen Gber
den Standort des Chinagartens konnte Stadt-
prasident Josef Estermann diese symboltrach-
tige Anlage im Frihling 1994 offiziell er&ff-
nen.

Zu einer politischen Belastung fir die Stadte-
partnerschaft fuhrte allerdings die blutige
Niederschlagung der Studentenproteste in
Peking im Jahre 1989. In der Folge wurden
die Kontakte auf politischer Ebene und der
kulturelle Austausch voribergehend einge-
stellt. Dabei war zu beriicksichtigen, dass die
Stadtregierung von Kunming - rund 3000 km

stdlich von Beijing - fr die tragischen Ereig-
nisse in der Hauptstadt der VR China nicht
verantwortlich war. Auf technischer Ebene
jedoch wurde die Zusammenarbeit in den
Bereichen Wasserversorgung und Stadtent-
wasserung fortgesetzt, zumal die eben erst
eingeleiteten Projekte (Ausbildung von Fach-
personal und Entwicklung des Masterplanes)
allesamt auf den Schutz der Umwelt ausge-
richtet sind und deren Realisierung direkt der
Bevélkerung zugute kommt.

1991 wurde der Kulturaustausch erneut auf-
genommen. 1993 kamen Projekte in den Be-
reichen Stadtentwicklung und 6ffentlicher Ver-
kehr hinzu. Im Nachgang zu einer Reise nach
Kunming griindeten Gemeinderatinnen und
Gemeinderate aus allen Parteien im Jahr 1996
in Zarich die "Parlamentsgruppe Stadtepart-
nerschaft Kunming"”. Seit 1997 besteht auch
eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Elektrizitatswirtschaft. Schliesslich wurde - in
Zusammenarbeit mit dem EDA und der
Schweizerischen Zentrale flr Handelsforde-
rung OSEC - in den Jahren 1998/1999 ein
Schweizer Garten an der Weltgartenbauaus-
stellung Expo ‘99 Kunming sowie ein
Schweizer Pavilion unter anderem mit Infor-
mationen Uber die Projekte der Stadtepartner-
schaft erstellt.

Gegenwartige Situation

Die diversen Projekte der Zusammenarbeit
sind ermutigend und laufen gut. Sie finden im
Reich der Mitte weit Gber Kunming hinaus
grosse Beachtung. Verschiedene andere
Stadte der VR China befassen sich intensiv




mit den Erfolgen in der Stadt Kunming und
suchen entsprechende Kontakte zu den
schweizerischen und zlrcherischen Instanzen.
Auch die Zentralregierung der VR China aner-
kennt in hohem Masse die erfolgreiche fach-
technische Zusammenarbeit beider Stadte.

24  Ausblick

Die Wahl von Kunming als Partnerstadt hat
sich als klug erwiesen. Mit den heute ca. 1,5
Mio. Einwohnern im Stadtgebiet und den zu-
satzlich 2,5 Mio. der Umgebung ist Kunming
wesentlich grosser als die Stadt Zurich. Im
Vergleich zu andern chinesischen Stddten hat
Kunming jedoch eine ideale Grdsse, um Pro-
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Geschichte der Stadtepartnerschaft

jekte zu verwirklichen, welche auch von der
Zentralregierung in Peking zur Kenntnis ge-
nommen werden und zum Teil als Pilotpro-
jekte fur die ganze VR China gelten. Solche
Ansatze zeigen sich im Bereich Wasserversor-
gung/Abwasserreinigung oder bei der Stadt-
entwicklungs- und Verkehrspolitik. Die in
Kunming eingesetzten Mittel wirkten somit
als Multiplikatoren: FUr relativ wenig Geld
kann ein grosser Umweltschutzeffekt erzielt
werden. Inzwischen kommt auch auf dem
Gebiet der Wirtschaft die Zusammenarbeit
und der Austausch zum Tragen, indem
Schweizer Unternehmen bei der Vergabe von
Auftragen berlcksichtigt werden.
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DAO MEILAN

FREUNDSCHAFTS-

TOURNEE '87.
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Do/Fr/Sa, 5./6./7. Mérz 1987
jeweils 20.15 Uhr 1

G —

Von 1983 - 87 fanden drei Gastspiele von chinesi-
schen Artisten- und Musikgruppen statt.

3

Ein versunkenes Konigreich in China

MUSEUM RIETBERG ZODRICH

e e e

1986 présentierte das Museum Rietberg
Kunstschétze sowie chinesische Jaden

Peking Oper

Theater 11 111 Kongresshaus

1980 gastierte das Ensemble der Bejjing-Oper
in Zdrich



. Die einzelnen Projekte der Partnerschaft
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Kulturaustausch

Kunst, Kultur und Wissen-
schaft

Dr. Jean-Pierre Hoby
Chef Kulturpflege
Présidialdepartement

Gestltzt auf die wichtige Rolle, welche der
Kulturaustausch bei der Entstehungsgeschich-
te der Stadtepartnerschaft gespielt hat, wurde
beim Abschluss des Partnerschaftsvertrages
zwischen Zurich und Kunming der Austausch
auf dem Gebiet der Kunst und Kultur als eine
der tragenden Saulen des gegenseitigen Ver-
standnisses und der Freundschaft festge-
schrieben. In der Folge fanden mehrere grosse
Ausstellungen im Museum Rietberg statt:
1985 wurde chinesisches Cloisonné (Technik

Y UNN AN
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16.-11.Jn.v. (. - v (. 10- 80 S81-618 360 - 1019 o491
Shang Dynastie Streitende Reiche Drei Reiche Sui-Dynastien Song-Dynastie Qing-Oynastie
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T - 46+ (hr. 108 Ghe.- 200, Chr. Jin-Dymastie . g9 907-9%0 1368-1644
Frihlings- und Han-Dymestie Yerschiedens Staaten Funf Dymastien Ming Dynastie
Herbstoeriode und Bymastien und zefn Kanigeeiche

Kulturaustausch

bei Goldemailarbeiten) gezeigt, 1986 prasen-
tierte das Museum unter dem Titel "Dian -
ein versunkenes Kénigreich in China" Kunst-
schatze aus dem Museum der Provinz Yunnan
in Kunming sowie chinesische Jaden aus drei
Jahrtausenden. 1991 erfolgte die Ausstellung
"Der Goldschatz der drei Pagoden, Buddhi-
stische Kunst des Nanzhao- und Dali-Kénig-
reiches". Schliesslich wurden 1996 zeitgleich
im Kunsthaus und im Museum Rietberg zwei
verschiedene Ausstellungen zur chinesischen
Kunst gezeigt. Unter dem Titel "Das alte
China - Menschen und Gotter im Reich der
Mitte" prasentierte das Kunsthaus eine gross-
artige Auswahl neuerer archéologischer
Funde. DemgegenUber zeigte das Museum
Rietberg in der Ausstellung "Mandat des
Himmels - Kaiser und Kinstler in China"
exklusiv eine reprasentative Auswah! von
Werken chinesischer Malerei aus der Samm-
lung des Metropolitan Museum of Art in New
York.
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Kulturaurgitausch

Neben diesen grdsseren Ausstellungen wur-
den im Zusammenhang mit der Partner-
schaftsvereinbarung verschiedene weitere kul-
turelle Aktivitaten durchgefihrt. Die Stadt
Kunming baute 1984 fir die Ausstellung
"Phanomena" im Zirichhorn den Bambus-
turm. 1985 stellte ein Kinstler aus Kunming
im Stadthaus ZUrich seine Werke aus. Im glei-
chen Jahr lasen chinesische Autorinnen und
Autoren in Zdrich. 1983, 1985 und 1987 fan-
den Gastspiele von chinesischen Artisten- und
Musikgruppen statt. 1982 fihrte das Zurcher
Tonhalle-Orchester eine Konzerttournee in der
VR China durch, 1984 traten die Pantomimen
René Quellet und Dimitri in Kunming auf.
1987 war eine Dokumentarausstellung tber
Zurich im Kulturpalast von Kunming zu sehen.
1988 schliesslich trat die Stadtharmonie
ZUrich-Oerlikon-Seebach in Kunming auf.

Wie bereits erwahnt kiindigte anlasslich eines
Besuchs der Kunminger Regierung im Jahre
1988 der damalige OberbUrgermeister Wang
Rencai den Bau eines Chinagartens an, den
die Stadt Kunming der Stadt Zirich als Dank
fur die Hilfe bei der Realisierung der Projekte
im Trinkwasserbereich schenken wollte. Als
Folge der blutigen Niederschlagung der
Studentenproteste in Peking im Jahre 1989
wurde der kulturelle Austausch vortberge-
hend eingestellt. 1991 erfolgte die Wieder-
aufnahme, einerseits mit der bereits erwahn-
ten Ausstellung im Museum Rietberg, ande-
rerseits mit dem Beginn der Verhandlungen
fUr die Errichtung des Chinagartens in Zdrich.
Ende 1991 beschloss der Stadtrat die Annah-
me des Geschenkes und legte auch gleich
den Standort fest, die Blatterwiese beim
Zurichhorn. Der Bau des Chinagartens war fur

1992, dem 10-Jahr-Jubildum der Stddtepart-
nerschaft geplant, doch verhinderten Baure-

kurse die rasche Realisierung. Erst 1993 ent-
stand dann innert nur 6 Monaten mit verein-
ten chinesischen und einheimischen Kraften

im Zdrichhorn ein Meisterwerk.

Bei der Einweihung des Chinagartens im
Frihjahr 1994 war auch ein Team des
Kunminger Fernsehens anwesend, das bei
dieser Gelegenheit einen Film Uber ZUrich und
die Zlrcher Bevolkerung drehte, der spater in
Kunming ausgestrahlt wurde. Dabei wurde
vereinbart, dass zu einem spateren Zeitpunkt
ein Team des Schweizer Fernsehens nach
Kunming reisen sollte, um ebenfalls ein
Portrat der Partnerstadt aufzunehmen. An der
Vorbereitung dieses Projektes wird momentan

Bambusturm an der "Phdnomena”, 1984

11



gearbeitet. Es besteht die Idee, den Bericht
unter das Thema "chinesische Medizin und
westliche Medizin" zu stellen. Anstoss dazu
gab ein dreimonatiger Aufenthalt des Kun-
minger Arztes Prof. Yang Qian an der ZUrcher
Schulthess Klinik, der hier Einblick in die
hochspezialisierte und mit modernsten Ap-
paraturen ausgestattete Medizin erhielt und
andererseits chinesische Naturheilmethoden
sowie Akupunktur-Techniken vermitteln konn-
te. Das mit Prof. Yang gestartete Pilotprojekt
soll mit weiteren Arzten aus Kunming fortge-
setzt werden.

Ende 1993 weilte der bekannte Zlrcher
Rockmusiker Hardi Hepp mit seiner Band und
einem Frauenchor, darunter die Solosangerin
Dodo Hug, in Kunming und gab mit grossem
Erfolg vier Konzerte. Es war der ausdrlckliche
Wunsch der chinesischen Partner gewesen,
neben der klassischen Musik und der
Blasmusik nun auch eine Band aus dem
Bereich der Popmusik naher kennenzulernen.

Im Jahre 1995 erhielt Tang Liwen aus
Kunming ein Stipendium der Stadt Zurich fur
eine einjahrige Ausbildung an der Hotelfach-
schule Belvoirpark, welche den Stipendiaten
grosszlgigerweise als Gaststudenten zur
Ausbildung aufnahm. Weitere Stipendiats-
empfangerin ist die junge Pianistin You Xi, die
seit September 1995 zur Weiterausbildung
am Konservatorium Zdrich weilt. Im Méarz
1999 bestand sie die Konzertreifepriifung mit
Auszeichnung und bereitet sich jetzt auf das
Solistinnen-Diplom vor.

fn das Jahr 1997 fiel das 15-jahrige Jubilaum
der Stadtepartnerschaft. Aus diesem Anlass
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wurde eine Ausstellung im Stadthaus Uber die
Entstehung der Partnerschaft sowie bisherige
und aktuelle Projekte der Zusammenarbeit
veranstaltet. Teile dieser Ausstellung wurden
im Rahmen einer China Ausstellung im Ein-
kaufszentrum Letzipark im Sommer 1998 ein
zweites Mal gezeigt. Im Juni 1998 fand im
Rahmen einer China Tournee ein Gastspiel
des Zurcher Kammerorchesters (ZKO) in
Kunming statt.

Im Juli 1999 hat ein Zentrum fUr Traditionelle
Chinesische Medizin (TCM) mit sechs chinesi-
schen Arztinnen und Arzten aus dem TCM-
Spital in Kunming in Zurich seinen Betrieb
aufgenommen. Die Kunminger Arzte arbeiten
zusammen mit vier Schweizer Arzten, welche
die klassische Schulmedizin vertreten. Tragerin
dieses ersten derartigen Ambulatoriums im
Kanton Zurich und gréssten in der Schweiz ist
die Chinamed Zentrum Zurich AG.

S agu. STADT ZURICH TEa
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Besuche von
offiziellen Delegationen

Alexandra zu Pappenheim
Koordinatorin fir die Kontakte der
Stadt Zarich mit der Volksrepublik China
Departement der |ndustriellen Betriebe

In den 17 Jahren der Stadtepartnerschaft
haben regelmassig offizielle Delegationen die
beiden Stadte besucht. Diese gegenseitigen
Besuche hatten zum Ziel, dass die verschiede-
nen Projekte laufend auf ihre Zweckmassig-
keit und den Stand der Arbeiten Uberpruft
wurden und dass sich die Behdrden und Fach-
vertreter von Kunming und Zrich besser ken-
nenlernten. Erstmals besuchten im Jahre 1995
auch zweij Delegationen des Zircher Gemein-
derates die Stadt Kunming. Im gleichen Jahr
kam eine Delegation des Volkskongresses der
Stadt Kunming zu einem offiziellen Besuch
nach Zurich. Diese Studienreisen dienten der
gegenseitigen Information und Verstandigung.
In die Diskussion wurden immer auch kriti-
sche Stellungnahmen zu aktuellen Problem-
feldern miteinbezogen.

Mitglieder der erwahnten parlamentarischen
Delegationen griindeten 1996 im Zlrcher Ge-
meinderat die interfraktionelle "Parlaments-
gruppe Stadtepartnerschaft Kunming" mit
dem Zweck, Informationen zwischen den
Partnerstddten auszutauschen, den Kontakt
zwischen dem Zircher Gemeinderat und den
Behdrden von Kunming und der Provinz
Yunnan zu pflegen, den Gemeinderat Uber
die Zusammenarbeit zwischen Zirich und
Kunming zu orientieren und sich fur eine

Verstarkung und Intensivierung dieser Zu-
sammenarbeit einzusetzen. Schwerpunkte der
Tatigkeiten in den vergangenen Jahren waren
die Diskussion von Menschenrechtsfragen,
Problemen der Rechtsprechung und des Straf-
vollzuges sowie die Behandlung von Mino-
ritdten in der Volksrepublik China, insbeson-
dere Tibetern.

Besuch einer hochrangigen Justizdelegation
aus Kunming

Auf Einladung der "Parlamentsgruppe Stadte-
partnerschaft Kunming" besuchten 1997 eine
Frauendelegation und eine Justizdelegation
aus Kunming die Stadt Zdrich. Unter der Lei-
tung der Kunminger VizebUrgermeisterin Lin
Shuang Shuang besichtigte die Frauendelega-
tion u.a. die Migros, die Maternité Inselhof,
ein Altersheim und das Buro fur die Gleich-
stellung von Frau und Mann der Stadt Zirich.
Die hochrangige Justizdelegation besuchte
u.a. die Strafanstalt Poschwies, das Bezirks-
gericht Zurich, das Obergericht des Kantons
Zlrich sowie das Bundesgericht und erhielt
Einblick ins schweizerische Rechtssystem.

13
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Der Oberblrgermeister von Kunming, Zhang
Chengyin, und Stadtprasident Josef Estermann
stossen auf die Partnerschaft an, in der Mitte
Kezhen Cao Muller, Koordinatorin Trinkwasser-
versorgung Ziirich

Zudem wurde sie von einer Gemeinderatsde-
legation, von der Justizdirektion des Kantons
ZUrich, vom Bundesamt flr Justiz und von der
Sektion Menschenrechtspolitik des Eidg.

| I - ‘

1

Frauendelegation in Kunming, darunter Stadtréatin Kathrin Martelli (vorne Mitte) und Stadtratin

Kulturaustausch

Departementes flr auswartige Angelegenhei-
ten empfangen.

Im Oktober 1997 stattete der Oberblrger-
meister von Kunming, Zhang Chengyin, der
Stadt Zlrich einen einwdchigen Informations-
besuch ab und liess sich Uber die verschiede-
nen Projekte der Zusammenarbeit bei der
Stadtentwasserung, bei der Wasserversorgung
und bei den Verkehrsbetrieben orientieren. Er
besuchte ferner die Firma ABB und die ZUrich
Versicherungs-Gesellschaft. Schliesslich fand
eine Aussprache mit den Mitgliedern der
"Parlamentsgruppe Stadtepartnerschaft
Kunming" im Stadthaus statt.

Unter der Leitung von Stadtratin Kathrin
Martelli nahm eine Frauendelegation der
Stadt Zdrich im Frihling 1998 eine Gegen-
einladung der obenerwahnten Kunminger
Delegation an. Sie fiihrte Gesprache mit der
Familienplanungsstelle der Stadt Kunming
und besuchte u.a. eine Sonderschule fur Be-
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hinderte, ein Schulungszentrum fir Frauen
und Kinder und ein Kinderheim. Im Anschluss
an diese Reise beschlossen die Teilnehmerin-
nen, auf private Initiative ein Projekt zur Un-
terstltzung von Méadchen aus minderbemit-
telten Familien ins Leben zu rufen. Diese Mad-
chen, die aus drei Gemeinden in der Nahe von
Kunming stammen, sollen in Internatsklassen
die Grundschule abschliessen kénnen. Ein
Mitarbeiter der Schweizer Botschaft in Beijing
wird den Einsatz der Mittel Uberwachen.

Im Juli 1998 kam unter der Leitung von
Parteisekretdr Yang Jiangiang eine Delegation
der Stadt Kunming nach Zurich, die sich dem
Thema der Wasserversorgung widmete und
die entsprechenden Betriebe von Zurich und
Genf besuchte. Daneben besichtigte die De-
legation das Kraftwerk Wagital und informier-
te sich Uber Stadtentwicklung und &ffentli-
chen Verkehr in Zlrich, aber auch Uber die
weiteren Projekte im Rahmen der
Stadtepartnerschaft. Ebenfalls im Juli - aus
Anlass des 15-jahrigen Jubilaums der Stadte-
partnerschaft zwischen Zirich und Kunming -
reiste eine Delegation unter der Leitung von
Stadtprasident Josef Estermann und Stadtrat
Dr. Thomas Wagner nach Kunming, um sich
an Ort und Stelle einen Uberblick Gber den
Stand der gemeinsamen Projekte zu verschaf-
fen.

Im Januar 1999 besuchten drei chinesische
Journalistinnen Zirich und die Schweiz. In der
Beijing Daily Newspaper erschien daraufhin
eine Reihe von ausfuhrlichen Artikeln Gber
den Umweltschutz in Zurich und die Stadte-
partnerschaft Zdrich - Kunming.

Zur Eroffnung der Weltgartenbauausstellung
Expo ‘99 (vgl. Abschnitt 3.1.4) am 1. Mai
1999 reiste eine aus Vertretern der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft, der Wirtschaft und
der Stadt ZUrich zusammengesetzte Delega-
tion nach Kunming, eine zweite nahm an der
Feier des Schweizertages vom 30. Juni 1999
teil. Als Vertreterin der Eidgenossenschaft lei-
tete Nationalratsprasidentin Trix Heberlein die-
se Delegation.

Anldsslich des offiziellen Schweizertages an der
Weltgartenbauausstellung 1999 in Kunming
begriisst Nationalratsprasidentin Trix Heberlein
die chinesischen und schweizerischen Gdste,
darunter auch Botschafter Dr. Dominique
Dreyer und der Gouverneur der Provinz
Yunnan, Li Jiating

15
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. '_ Chinagarten Zirich

mit neuem Ziegeldach
im Winter 1998/99

im Sommer
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_Chinagarten Zurich

Heike Poh/
Leiterin Information
Wasserversorgung Zdrich

In den sechs Jahren seines Bestehens hat sich
der Chinagarten Zurich zu einer Touristen-
Attraktion entwickelt. Im Eréffnungsjahr 1994
besuchten ihn rund 150 000 Personen, in den
Folgejahren pendelte sich die Besucherzahl
bei rund 50 000 Personen ein, das sind im
Durchschnitt mehr als 180 pro Tag. Diese
Zahlen weisen den Chinagarten als einen tou-
ristischen Schwerpunkt von ZUrich aus.

Der Chinagarten ist ein Geschenk von
Kunming an die Stadt Z{rich und ihre Bevol-
kerung, als Dank vor allem fir die technische
und wissenschaftliche Hilfe beim Ausbau der
Kunminger Trinkwasserversorgung und auch
der Stadtentwdsserung. Den Bau ermdglicht
hat die Wasserversorgung Zurich zur Feier
ihres 125-jdhrigen Bestehens mit einem Bei-
trag von rund 4 Millionen Franken des
Kredites "Kunst am Bau" im Rahmen des
Ausbaus ihrer Versorgungsanlagen. Erstellt
haben ihn Gartenfachleute und Handwerker
aus Kunming und Zirich unter der Leitung
des Zurcher Gartenbauamtes. Im Spéatherbst
1993 Ubergab der damalige Vizeblrgermei-
ster von Kunming, Zhang Chaohui, die An-
lage den Zurcher Behorden. Die offizielle Ein-
weihung und festliche Eroffnung des China-
gartens erfolgte im Frihjahr 1994 in An-
wesenheit des damaligen Oberblrgermeisters
Wang Tingchen und des Zircher Stadtprasi-
denten Josef Estermann.

Der Chinagarten ist ein Symbol der Freund-
schaft zwischen den beiden Partnerstadten
Zurich und Kunming. Er tragt den Namen
"Drei Freunde im Winter" und gibt damit
einem der Hauptthemen der chinesischen
Kultur Ausdruck. Die drei Freunde im Winter
sind drei Pflanzen, die gemeinsam der kalten
Jahreszeit trotzen: Fohre, Bambus und Winter-
kirsche. Die Inschriften und bunten Malereien
sind typisch far die Provinz Yunnan und wei-
sen auf die Eigenart der Kultur Yunnans hin,
welche die mannigfachen Einflisse von ver-
schiedenen ethnischen Minderheiten mit der
traditionellen Han-Kultur verschmolzen hat.

Im Frihling 1995 zeigten sich erste Frost-
schaden an den Ziegeldachern. Im Jahre 1996
Ubernahm die Wasserversorgung Zdrich den
Betrieb des Chinagartens vom Gartenbauamt.
Weil die aus Kunming, der "Stadt des ewigen
Frihlings" stammenden Ziegel dem frostigen
Zircher Klima nicht standhielten, mussten die
Dacher des Chinagartens saniert werden.

19 Gartenbau-Fachleute aus Kunming weilten
vom Juli bis November 1998 in Zlrich, um die
schadhaften Ziegel zu erneuern. Zusammen
mit einer Zircher Bauunternehmung, welche
die Abbruch-, Gerlst- und Maurerarbeiten
durchflhrte, wurden die Dacher und die Um-
fassungsmauern mit 120 000 eigens fir den
Chinagarten ZUrich hergesteliten Ziegeln aus
der Kaiserlichen Ziegelei in Peking neu ge-
deckt. Die Ziegel haben den ersten Winter in
Zurich problemlos Gberstanden. Heute lockt
der Chinagarten als ferndstliche Oase am
Zurichsee wieder jahrlich Zehntausende von
Besucherinnen und Besuchern von nah und
fern nach Zarich.

17
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Beteiligung der Schweiz an
der "'99 International Horti-
cultural Exposition Kunming"
(Expo ‘99)

Paul Bauer, Projektleiter
Gartenbau- und Landwirtschaftsamt

Am 1. Mai 1999 wurde in Kunming eine
Weltausstellung auf dem Gebiet des Garten-
baus, die "Expo ‘99" erdffnet. Angesichts der
traditionellen guten Beziehungen der Schweiz
zu China und aufgrund der langjahrigen
Partnerschaft zwischen den Stadten Zurich
und Kunming war im Mai 1998 auf Initiative
des EDA (Koordinationskommission fur die
Prasenz der Schweiz im Ausland - KOKO) und
zusammen mit der Schweizerischen Zentrale
fur Handelsforderung OSEC beschlossen wor-
den, an der Expo 99 teilzunehmen und das
Schweizer Projekt gemeinsam zu finanzieren.

Die schweizerische Beteiligung besteht aus
dem 1400 m?2 grossen Schweizer Garten und

Expo ‘99, “Schifflibach” mit Limmat
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Stadtrat Thomas Wagner und KOKO-Prasident Klaus
Jacobi mit Journalisten im Schweizer Garten -~

einem Informationsstand in der Internationa-
len Halle. Das Gartenbau- und Landwirt-
schaftsamt der Stadt Zurich Ubernahm die Ko-
ordination fUr den Schweizer Garten. Die Pla-
nung und Bauleitung wurde Stefan Rotzler,
einem selbstandigen Landschaftsarchitekten
aus der Region Zlrich Ubertragen, der mit
einem ausserordentlichen Einsatz die schwieri-
ge organisatorische Aufgabe bewaltigte. Der
Schweizer Garten verbindet europa&isches
Denken mit chinesischem Raumempfinden.
Stefan Rotzler hat eine Kunst-Landschaft ge-
baut, die alle Sinne ansprechen soll.

Der Garten besteht aus drei Teilen: einem
kUnstlichen Gletscher mit Eishdhle, einem
stadtischen Platz mit Hartbelag und einem
Gartenteil mit Rasen, Blumen und Baumen.
Die drei Bereiche werden je mit einem riesi-
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gen Postkartenbild untermalt: der Titlis auf
der weissen Gletscherlandschaft, das Limmat-
ufer mit der Stadt Zurich auf dem Platz und
eine Trachtengruppe mit Blumenstraussen im
Garten. Ein mit Holzfassern befahrbarer Was-
serkanal verbindet die drei Zonen. Ein verwin-
kelter Steg fuhrt durch den Garten. Auf den
ersten Blick etwas klischeehaft, ist die Kon-
zeption jedoch eine geschickte Interpretation
der chinesischen Gartentradition und deren
Ubertragung auf die Schweizer Landschaft.

im (ber 200 Hektaren grossen Gelande mit
Wald, Seen, Parks, Garten von 80 Landern
und Ausstellungshallen war der Schweizer
Garten von Anfang an ein Publikumsmagnet.
Viele Besucher fahren in den Booten durch
den Garten, wobei dies nicht allen trockenen
Fusses gelingt. Die Postkartenbilder sind idea-
ler Hintergrund fr Fotosujets und bringen
dem chinesischen Publikum die Schweizer
Kultur und Landschaft naher. Im Wettbewerb
unter den Teilnehmerladndern erhielt der

e

Expo ‘99, Kleine Besucherin auf dem "Titlis-
Gletscher”

Schweizer Garten insgesamt vier Auszeich-
nungen: eine Silbermedaille fir die Gestal-
tung der Anlage als Ganzes und je eine gol-
dene, silberne und bronzene Auszeichnung
flr einzelne Bestandteile. Flr den Auftritt der
Schweiz in der Internationalen Halle hat
Niklaus Egger einen 100 m? grossen Infor-

Fotostédnder mit Zdrichs “grdnen Inseln” am
Schweizer Stand

mationsstand gestaltet, der einerseits Projekte
und Themen von gesamtschweizerischem
Interesse prasentiert, anderseits aber auch auf
die Partnerschaftsprojekte zwischen Zirich
und Kunming eingeht. Niklaus Egger erhielt
flr diesen Stand zwei Silbermedaillen. Die im
Rahmen des Masterplans 6ffentlicher Verkehr
ausgearbeitete Demonstrations-Buslinie (vgl.
Abschnitt 3.4.5), welche vom Flughafen Uber
die Innenstadt zum Expo-Gelande flhrt, lei-
stet einen wesentlichen Beitrag zum umwelt-
vertraglichen Transport der bis zum Ende der
Ausstellung am 31. Oktober 1999 erwarteten
10 Millionen Besucherinnen und Besucher.
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versorgung

Dr. Ulrich Zimmermann, Projektleiter
Wasserversorgung Zdrich

Anfange

1987 begann eine intensive technische Zu-
sammenarbeit zwischen der Wasserversor-
gung Zirich (WVZ) und der Wasserversorgung
Kunming. Die Regierung der Stadt Kunming
bat die Stadt Zurich offiziell um Unterstit-
zung in den Bereichen Wasserversorgung und
Stadtentwasserung.

__Masterplan

20

Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung

In enger Zusammenarbeit mit den Wasserver-
sorgungen und den Verantwortlichen fur die
Stadtentwdsserung beider Stadte erstellte die
Ingenieurunternehmung Elektrowatt AG,
ZUrich, den "Masterplan der Trinkwasserver-
sorgung und der Stadtentwasserung von
Kunming". Die offizielle Ubergabe dieser
Unterlagen an die Stadt Kunming fand Ende
1990 statt.

Der Masterplan beinhaltet den Lageplan der
Hauptleitungen des Verteilnetzes und der
Aufbereitungswerke der Trinkwasserversor-
gung sowie der Hauptsammelkanale und der
Kldranlagen der Stadtentwasserung. Er ist bis

Trinkwasserversorgung

heute glltig und, was die Belange des
Trinkwassers betrifft, in wesentlichen Teilen
realisiert worden.

Technische und fachliche
Hilfe

® Aufbau eines neuen Labors

Anfangs 1989 wurde das Labor der Wasser-
versorgung Kunming in ein neues Gebaude
verlegt, da sich an seinem friheren Stand-
ort die Umweltbedingungen derart ver-
schlechtert hatten, dass es verschiedenen
Anforderungen nicht mehr genlgte. 1995
wurde das Laborgebaude vollstandig reno-
viert, so dass das Labor die Voraussetzun-
gen fur eine Akkreditierung durch das Mini-
sterium erflllte. Dadurch ist das Kunminger
Labor erméchtigt, innerhalb der Provinz an-
dere Labors zu inspizieren und zu begut-
achten. Die WVZ lieferte anfanglich ge-
brauchte, aber funktionstlchtige Analy-

Ablagerungen und abgesetzte Stoffe in einem
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Diansee 1999
Grosses Algenwachstum infolge Zufuhr von
Abwadssern der Stadt Kunming

segerate fur das im Aufbau stehende Zentral-
labor, und seit 1988 instruieren Wissenschaf-
ter und Techniker der WVZ regelmassig das
chinesische Laborpersonal.

® Optimierung der Aufbereitungsverfah-
ren

Dem grossen Diansee mit einer Oberflache
von 300 km?2 war bis vor wenigen Jahren eine
Schiusselrolle als Rohwasserlieferant zur Trink-
wasseraufbereitung fir die Stadt Kunming
zugedacht gewesen, da der bestehende Trink-
wasserstausee Song Hua Ba den wachsenden
Trinkwasserbedarf nicht mehr decken konnte.
In den im Mittel nur 5 Meter tiefen Diansee
wurden allerdings bis 1991 alle Abwasser der
etwa 1.4 Millionen zdhlenden Bevdlkerung
der Stadt Kunming und der Industrie ungerei-
nigt eingeleitet. Nachdem diese Umweltbe-
lastung erkannt worden war, wurden vier von
sechs geplanten Abwasserreinigungsanlagen
in Betrieb genommen, die schatzungsweise
etwa die Halfte der Abwassermenge reinigen.

Die Belastung des Sees mit hygienisch be-
denklichen Verbindungen und Stoffen, die
das Algenwachstum fordern, ist heute so weit
fortgeschritten, dass sogar die Wirksamkeit
modernster Trinkwasseraufbereitungen an

ihre Grenzen stésst. Um aus diesem Rohwas-
ser trotzdem ein noch akzeptables Trinkwas-
ser aufzubereiten, werden seit 1991 mit Hilfe
der Wasserversorgung ZUrich Versuche zur
Optimierung der Aufbereitungsverfahren
durchgefihrt und Vorschlage fir Prozessver-

f S0

Ozonerzeugungsanlage der Firma Ozonia AG
(Dubendorf) fir die Trinkwasserversorqgung im
Wasserwerk 6 in Kunming
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Fuxian - See

Song Hua Ba  Wasserwerk

. epl Stausee
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Einzugsgebiet
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Einzugsgebiet

Geplante Fernwasserleitung nach Kunming

besserungen gemacht. In der Folge wurde im
neuen Wasserwerk Nr.6 zusdtzlich zu den her-
kommlichen Aufbereitungsverfahren eine
Ozonung mit anschliessender Aktivkohlefiltra-
tion gebaut. Dadurch kénnen Toxine, die aus
den Blaualgen stammen, in ungiftige organische
Stoffe umgewandelt werden. Die guten Erfah-
rungen mit Ozon und Aktivkohlefiltern bewo-
gen die Wasserversorgung Kunming, diese
Aufbereitungsstufen in der nachsten Zukunft
auch im angrenzenden Wasserwerk Nr.5 dem
bisherigen Verfahren nachzuschalten. Die da-
fur notwendige Ozonerzeugungsanlage - sie
hat fur die VR China Pilotcharakter - lieferte
die Firma Ozonia AG, Dlbendorf.
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Abwasserstollen
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@ Sanierung des Verteilnetzes

1994 flhrten Mitarbeitende der WVZ in
Kunming einen Workshop Uber "Leckortung
und -Behebung im Verteilnetz" durch, und
zwar im Rahmen einer Lehrveranstaltung, fur
welche die International Water Supply
Association (IWSA) organisatorisch und finan-
ziell verantwortlich zeichnete. An diesem
Workshop, an dem Personen aus tber 25
Stadten der VR China teilnahmen, wurde der
schlechte Zustand des Trinkwasserverteil-
netzes in Kunming offensichtlich. Daher
umfasst die Beratungs- und Ausbildungstéatig-
keit seit 1995 auch den Bereich des
Verteilnetzes.

Regulier - Bauwerk
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Trinkwasserversorgung

_Aufbau einer Projektorgani-

sation Trinkwasser, Abwasser
und Seeuntersuchungen

@® Vereinbarung

Die Beratungs- und Ausbildungstatigkeiten
der WVZ und der damaligen Stadtentwasse-
rung Zurich in Kunming bedurften nach der
achtjdhrigen Anfangsphase (1987 - 1994)
einer neuen, den Gegebenheiten angepassten
Organisation. Um optimale Synergien zu errei-
chen, wurden nun auch die politischen Ent-
scheidungstrager in den Projektierungsprozess
einbezogen. Die technische Ausfiihrung er-
folgt in Kunming, wahrend ZUrich die Arbei-
ten durch Beratung und durch Mitarbeit bei
der Auswertung der Ergebnisse unterstitzt.
fm Herbst 1994 wurde eine "Vereinbarung
zum Aufbau einer Projektorganisation” durch
die beiden Stadtregierungen unterzeichnet.
Im Sinne einer optimalen Einbindung der
technischen und politischen Entscheidungs-
trager von Kunming und Zurich schufen sie
eine Projektorganisation, in der alle Hierar-
chiestufen paritatisch von Kunming und
ZUrich besetzt sind. Auf der Trinkwasserseite
wurden vier Expertengruppen gebildet, denen
Uber zwanzig chinesische Ingenieure, Biolo-
gen und Chemiker angehbéren. Zu ihrer Wei-
terbildung auf den entsprechenden Fach-
gebieten haben die meisten ein mehrwéchi-
ges Praktikum in der Wasserversorgung Zurich
absolviert,

Die vier Expertengruppen sind gegenwartig
mit folgenden Arbeiten befasst:

- Wasseraufbereitungsprozesse:
Hilfestellung beim Einsatz neuer Aufberei-
tungsverfahren in den Wasserwerken Nr.5
und Nr.6 und Qualitatskontrolle aller Reini-
gungsstufen

- Verteilnetzmanagement:
Lecksuche und -Behebung, Einbau moder-
ner Armaturen und Rohrmaterialien in Test-
gebieten

- Seeuntersuchung und Wasseranalytik:
Weiterfihrung der systematischen Unter-
suchungen des Diansees und des Trinkwas-
serstausees Song Hua Ba. Untersuchung
der Oberflachengewadsser im Einzugsgebiet
des Zhangjiuhe (Fernwasserprojekt der
Stadt Kunming)

- Gewasserschutz:
Untersuchung der Hauptzufllsse des Song
Hua Ba und Erarbeitung eines Gewadsser-
schutzkonzeptes flr dessen Einzugsgebiet.
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737327-5_774 Fernwasserversorgung fur die die Weiterbearbeitung des Projektes Eingang
Stadt Kunming gefunden haben. Die Bauarbeiten flr dieses

grosse Vorhaben durften in den ersten Jahren

des nachsten Jahrzehnts beginnen. insbeson- -
dere flr die Ausristung des zugehdrigen

Wasserwerkes ist auch mit Auftragen fur die

Schweizer Wirtschaft zu rechnen.

Die Stadt Kunming bezieht ihr Rohwasser fur
die Trinkwasseraufbereitung aus dem Song
Hua Ba Stausee, dem Diansee sowie drei klei-
neren Stauseen. Weil die Ressourcen des
Song Hua Wassers begrenzt sind und sich die
Qualitdt des Diansee-Wassers rasant ver-
schlechtert, ist die rasch wachsende Stadt
dringend auf neue Rohwasserquellen ange-
wiesen.

Im Auftrag der Stadt Kunming hat das
"Water Conservancy and Hydropower Design
and Research Institute" der Provinz Yunnan
14 verschiedene Projektideen flr eine Fern-
wasserversorgung evaluiert und davon das
Projekt "Zhangjiu" zur Realisierung vorge-
schlagen. Das Projekt "Zhangjiu” besteht im
wesentlichen aus dem 380 Mio m?3 fassenden
Trinkwasser-Stausee Yunlong und einer 169
km langen Transportleitung durch topogra-
fisch schwieriges Gelande zur Stadt Kunming
sowie einem daran anschliessenden Wasser-
aufbereitungswerk.

Auf Wunsch der Stadt Kunming haben Fach-
leute des Departementes der industriellen Be-
triebe der Stadt Zirich (Ingenieurbdro fur
bauliche Anfagen und Wasserversorgung) so-
wie ein Vertreter aus der Privatwirtschaft das
Projekt im Sommer 1996 an Ort und Stelle
beurteilt. Dank dem friihen Zeitpunkt dieses
"Projekt-Reviews" konnten die angefragten
Personen in mindlicher und schriftlicher

Form Empfehlungen zu wesentlichen Punkten

des Projektes abgeben und Vorschiage zum Blick auf die vorgesehene Sperrstelle fiir den
weiteren Vorgehen machen, welche nun in Trinkwasserstausee "Yunlong"
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Ein Beispiel fiir die
wissenschaftliche
Zusammenarbeit:
das Studium von
Blaualgentoxinen

Dr. Hans-Peter Klein, Direktor der
Wasserversorgung Ziirich
Kezhen Cao, Koordinatorin

Blaualgen kommen in vielen natiirlichen Ober-
flachengewdssern vor. Einige Blaualgenarten
synthetisieren zeitweise Toxine, die fir Mensch
und Tier gesundheitsschadlich sind. Zu diesen
Toxinen zdhlen Microcystine und Anatoxine;
Microcystine wirken hauptsdchlich hepatoto-
xisch, d.h. sie schddigen direkt die Leber, und
Anatoxine sind stark neurotoxisch, d.h. sie
schédigen das Nervensystem. Verschiedene
Blaualgenarten synthetisieren verschieden
stark wirkende toxische Microcystine, die sehr
stabile Vlerbindungen sind. Microcystine wer-
den aber durch Ozonierung, wie sie in der Was-
serversorgung Zirich verwendet wird, wéh-
rend der Trinkwasseraufbereitung abgebaut.
In den letzten Jahren hat die Bestimmung und
Quantifizierung von Microcystin im Oberfla-
chen- und Trinkwasser weltweit an Bedeutung
gewonnen wegen der zunehmenden Eutro-
phierung (Anreicherung mit Néhrstoffen) der
Gewadsser und der damit zusammenhdangen-
den starken Blaualgenbliiten.

Obwohl im Zirichseewasser nur wenig Blau-
algen vorkommen, beabsichtigt die Wasser-
versorgung Zirich, in Zukunft Microcystine im
Seewasser sowie deren Abbau in der Trink-
wasseraufbereitung zu messen. Im Diansee
von Kunming dagegen kommen grosse Men-
gen verschiedener Blaualgenarten vor, welche
Microcystine synthetisieren. Bisher sind diese
Microcystine jedoch noch nicht identifiziert
worden.

Die Wasserversorgungen von Zirich und
Kunming haben daher ein gemeinsames Pro-
Jekt zur Analyse von Microcystinen gestartet.
Im Rahmen dieses Projekts arbeiteten im
Herbst 1999 zwei Kunminger Chemikerinnen
fur zwei Monate in der Wasserversorgung

Zirich. Zusammen mit Mitarbeitenden der
Wasserversorgung Zirich und mit Hilfe der
Universitat Zirich wurde eine analytische Me-
thode entwickelt, um Microcystine sowohl im
Dianseewasser als auch im Zirichseewasser zu
analysieren. Die ersten Analysen zeigten, dass
im Diansee etwa zehn verschiedene
Microcystine vorkommen. Im Zirichsee wur-
den vier verschiedene Microcystine gefunden.
Auch ist im Zirichsee erwartungsgemdss der
Gehalt an Microcystinen im Vergleich zum
Diansee sehr gering. Das heisst, die im Zdrich-
see gefundenen Gehalte sind unbedenklich.
Als nachstes soll vor allem auch untersucht
werden, wie effizient diese Microcystine durch
Ozonierung wéhrend der Trinkwasseraufbe-
reitung abgebaut werden. Ozonia Schweiz hat
1994 der Stadt Kunming Ozonanlagen zur Be-
handlung des Dianseewassers geliefert. Mit
den Untersuchungen soll die Ozonung neben
den klassischen Anwendungen auch fir den
Abbau von Microcystinen optimiert werden.
Die dabei gewonnenen Erkenntnisse werden
fur die beiden Wasserversorgungen von Be-
deutung sein. Auch wird kinftig die gemein-
sam erarbeitete Methode der Microcystinbe-
stimmung fiir die Uberwachung der See- und
Trinkwasserqualitat in Zlrich und Kunming
eingesetzt werden.

Damit tragt die wissenschaftliche Zusammen-
arbeit auf diesem Gebiet sowoh/ fir Kunming
als auch fur Zirich Friichte und ist ein Beweis
fir deren gegenseitigen Nutzen.

S

Blaualgen (Microcysti?)
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Technisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit Ziirich - Kunming
Projektorganisation
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Stadtentwasserung

Kunming
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entwasserung

Markus Schlegel, Projektleiter
Entsorgung + Recycling Zirich

Fotos: Hans-Rudolf Krahenbiihl, Schlieren,
friherer Projektlejter

Planung und Realisierung von
Abwasseranlagen

Der erwahnte Masterplan aus dem Jahr 1990
hatte einerseits die Trinkwasserversorgung,
anderseits aber auch die Abwasserentsorgung
zum Gegenstand, Mittlerweile sind vier der
sechs vorgesehenen Abwasserreinigungsan-
lagen in Betrieb, und mit der Verwirklichung
der Hauptsammelkanale wurde begonnen.,
Auch fur die Bauarbeiten der noch fehlenden
beiden Anlagen wird im Jahr 1999 der Start-
schuss fallen. Sie sollen mit Krediten der Welt-
bank finanziert werden. Fir den Bau der An-
lagen Nr. 2 und Nr. 3 hatten Schweden und
Australien Kredite von je rund 5 Mio. US$ zur
Verfligung gestellt.

Zur Zeit besteht nur fur die Klaranlage Nr. 1
ein Hauptsammelkanal, in dem das Abwasser
aus den Hausern eines Stadtteils von
Kunming zu der Kldranlage geleitet wird. Die
anderen Kl&ranlagen liegen an stark ver-
schmutzten kleineren Flussen, welche vorldu-
fig noch als Abwasserkanéle dienen mussen.
Diese Flisse werden im Bereich der Klaranla-
gen gestaut, und das schmutzige Flusswasser
wird in die Klaranlagen gepumpt und gerei-

Kunming ity

Stadtentwdsserung
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Einige Fltisse dienen in Kunming als Abwasser-
kandle. Sie stinken und sind infolge des Gber-
maéssigen Eintrages von Nahrstoffen (Eutro-
phierung) zum Teil stark verkrautet.

nigt. Da bei Regen dieses Abwasser sehr stark
verdinnt wird, ist die Reinigungsleistung der
Anlagen in der Regenzeit ungentigend.

Eine der wichtigsten Aufgaben ist nun, dafr
zu sorgen, dass alles Abwasser ohne Verd(n-
nung durch Regenwasser den Klaranlagen zu-
geflhrt werden kann. Daflr sind die Haupt-
sammelkandle entsprechend dem Masterplan
zU bauen sowie die bestehenden Kanalisati-
onssysteme in der Stadt an diese anzuschlies-
sen. Als Grundlage zur Dimensionierung der
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Bauern waschen das Gemdise fUr den Markt im
Wasser des Abflusskanals der Kldranlage.

Hauptsammelkanale sind die genaue Lage der
bestehenden Kanale sowie die vorgesehenen
Einzugsgebiete in neu zu erstellenden Kanali-
sationsplanen festzuhalten. Diese Arbeiten
sind schon weitgehend abgeschlossen. Mit
dem Bau der neuen Hauptsammelkanale soll-
te es moglich sein, den Wirkungsgrad der
Klaranlagen wesentlich zu steigern.

Ein Vorschlag, welchen die Zurcher Fachleute
anlasslich der Bearbeitung des Masterplans
eingebracht hatten, wurde nachtraglich mit
dem Bau eines Tunnels durch die Westberge
umgesetzt. Durch diesen Tunnel kann ein
grosser Teil des am stérksten mit Schmutz-
stoffen belasteten Wassers aus der Stadt
Kunming direkt in den Fluss abgeleitet wer-
den, bevor eine Vermischung mit dem Gbri-
gen Seewasser stattfindet.
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Anaerobe Stufe (Anaerobie Tank) in der Kldran-
lage Nr. 1 zur biologischen Phosphorelimination

_ Praktische Zusammenarbeit

Seit Januar 1992 haben verschiedene Mit-
arbeiter der Stadtentwasserung Zurich bzw.
von "Entsorgung + Recycling Zdrich" in ein-
bis vierwodchigen Einsdtzen in Kunming zu-
sammen mit den Kunminger Abwasserfach-
leuten Vorschldge zur Losung der Kunminger
Abwasserprobleme entwickelt.

Die Betriebsweise sowie die analytische Uber-
wachung der 1991 in Betrieb genommenen
Kiaranlage Nr.1 konnten verbessert werden:
Es wurden Gerate fur Probenahmen installiert
sowie neue Analysemethoden eingefiihrt. Die
baulichen Mangel dieser durch chinesische
Planer erstellten Anlage wurden festgehalten
und die Moglichkeiten der konstruktiven Ver-
besserungen vorgeschlagen. Im laufenden
Jahr werden diese Verbesserungen umgesetzt.
Die Klaranlage wird zusatzlich erweitert.

Stadtentwasserung

In der 1996 eingeweihten Kldranlage Nr. 2
sind die Einrichtungen zur Entwasserung des
bei der Abwasserreinigung entstehenden
Schlammes zu schwach ausgelegt. Erst wenn
diese Anlagen vergrossert sind, kénnen in der
Klaranlage die urspringlich geplanten

150 000 m3 Abwasser pro Tag gereinigt wer-
den.

Mit der Grindung der "Kunming City
Drainage Company" im Mai 1995 konnten
alle Fachkrdfte, welche sich in Kunming mit
der Ableitung und Reinigung der Abwasser
beschaftigen, in einer Organisation zusam-
mengefasst werden. Damit hat "Entsorgung +
Recycling Zlrich” eine ebenblrtige Ansprech-
stelle in der Partnerstadt erhalten.



Stadtentwésserung

Grundsatzlich stehen in der Zusammenarbeit
von "Entsorgung + Recycling Zlrich" mit der
Stadt Kunming folgende vier Ziele im
Vordergrund:

@ Sensibilisieren
der Behérden und des zustandigen Personals

® Organisieren
von Expertengruppen in Kunming und Zirich

@ Ausbilden
von chinesischem Fachpersonal in Zurich und
Kunming

@ Beraten vor Ort
Know-How-Transfer bei

Projektierung, Bau, Betrieb, Unterhalt,
Optimierung und Erweiterung von
Kléranlagen, Kanalsystemen und Labor

Die Mindung des Panlong Rivers in den
Diansee. Im Jahr 1992 war das Wasser noch
anndhernd sauber.

Weiterbildung 3.3.3
Wie die Wasserversorgung Zurich hat auch
"Entsorgung + Recycling Zurich" meist junge-
re chinesische Ingenieure und Chemiker zu
mehrwochigen Praktika nach Zirich eingela-
den. Bei dieser Ausbildung geht es vor allem
darum, den chinesischen Partnern in der
Praxis zu zeigen, wie in der Schweiz die Pro-
bleme bei der Abwasserableitung und Ab-
wasserreinigung geldst werden. Es war un-
schwer zu erkennen, dass diese Fachleute
ihren Aufgaben und ihrer Arbeit mit grossem
Interesse gegeniberstanden und mit dem
Vorsatz abreisten, das Gelernte zu Hause
auch umzusetzen.

Die Miindung des Panlong Rivers in den
Diansee. Im Jahr 1999 jst vor lauter Algen und
Dreck bald kein Wasser mehr sichtbar.
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Stadtentwicklung
und Masterplan
offentlicher
Verkehr

Ernst Joos

Projektleiter Stadtentwicklung Kunming -
Masterplan &ffentlicher Vierkehr
Verkehrsbetriebe der Stadt Ziirich

Entstehung und Bedeutung

Das Projekt "Stadtentwicklung Kunming -
Masterplan 6ffentlicher Verkehr" ist ein ge-
meinsames Projekt der beiden Partnerstadte.
Auf Schweizer Seite sind der Bund (Direktion
fur Entwicklung und Zusammenarbeit DEZA)
mit 50%, der Kanton Zurich (nur fur die Pro-
jektphase ) mit 20% und die Stadt Zurich mit
30% in der Projektphase | sowie mit 50% in
der Projektphase Il engagiert. Die Ausgaben
entstehen zu 90% in der Schweiz (es wird
kein Geld nach China geschickt!). Die Auf-
wendungen der Stadt Kunming werden nicht
beziffert, sie sind jedoch deutlich héher als
die Aufwendungen auf Schweizer Seite, weil
die gemeinsam erarbeiteten Projekte, sobald
sie zur Ausfihrung kommen, von Kunming
allein bezahlt werden.

Dank der engen Zusammenarbeit mit der
Stadt Zurich entwickelt sich Kunming in China
zum Vorbild fur eine dkonomisch erfolgreiche,
okologisch rucksichtsvolle und sozial vertragli-
che Stadtentwicklungs- und Verkehrspolitik.

Das Erfassen der Zusammenhange zwischen
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung einerseits
und das Erkennen des Beitrages der verschie-
denen Verkehrsarten andererseits fihren da-
zu, dass entgegen der in den meisten ostasia-
tischen Grossstadten erkennbaren Tendenz
zum automobilen Verkehrs-(und Umwelt-)
Kollaps die Stadt Kunming durch ein neues
Erfolgsmodell herausragt. Nachdem der
Schutz der Umwelt in China notgedrungen
immer wichtiger wird, ist nicht daran zu zwei-
feln, dass das Pilotprojekt Kunming Schule
macht und dass damit ein nicht zu unter-
schatzender Beitrag zur globalen Luftreinhal-
tung geleistet wird.

Ziel des Projektes

Im Jahre 1993 hat die Stadt Zurich zusammen
mit ihrer Partnerstadt Kunming die Vereinba-
rung Uber die Erarbeitung des Projektes
"Stadtentwicklung Kunming - Masterplan &f-
fentlicher Verkehr" getroffen. Das Projekt soll
Wege aufzeigen, wie eine chaotische Stadt-
entwicklung, wie sie leider im ostasiatischen
Raum schon bald zur Regel wird, vermieden
werden kann. Es soll ein Stadtentwicklungs-
und Verkehrskonzept erarbeitet werden, das
dkonomische, dkologische und soziale Ge-
sichtspunkte beachtet. Auf Wunsch des Bun-
des soll das Projekt als Pilotprojekt flr zahlrei-
che weitere Stadte in der Volksrepublik China
dienen.

Ubergeordnetes Ziel des Projektes ist es, einen
Beitrag an die umweltvertragliche und nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
Kunming zu leisten. Dazu gehdrt eine der
kinftigen Entwicklung Rechnung tragende,

3.4.2
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finanziell verkraftbare Stadt- und Verkehrspla-
nung. Folgende Grundsatze sind dabei zu
beachten:

@ \ermeiden von unnétigem Verkehr dank
einer geeigneten Siedlungs- und Nutzungs-
planung;

@ Forderung der umweltschonenden, billigen
Verkehrsarten Velofahren und zu Fuss
gehen;

@ Aufbau eines leistungsfahigen, von Stadt
und Benlitzern bezahlbaren 6ffentlichen
Verkehrssystems und seine bevorzugte
Behandlung bei der Verkehrsabwicklung;

@® Angemessene Berlicksichtigung des moto-
risierten Individualverkehrs durch den
Ausbau eines Strassen-Grundnetzes sowie
eines leistungsfahigen Verkehrsmanage-
ment-Systems.

Das Projekt "Stadtentwicklung Kunming -
Masterplan &ffentlicher Verkehr" soll zudem
Signalwirkung haben fur zahlreiche andere
Stadte in der Volksrepublik China. Aus diesem
Grund wird es durch die chinesische Zentral-
regierung im Sinne eines Pilotprojektes aktiv
unterstltzt. Mit Hilfe von Symposien, an
denen Delegationen der Zentralregierung,
Provinzen und Stadten der VR China teilneh-
men, werden die erarbeiteten Resultate in
ganz China bekannt gemacht. Zudem wird
das Projekt durch ein begleitendes Ausbil-
dungs- und Forschungsprogramm, fur das die
ETH Zurich verantwortlich zeichnet, wissen-
schaftlich vertieft, und chinesische Fachleute
werden im Sinne der Zielsetzungen ausgebil-
det.

Weig organisierte Kreuzun_&;, die zur
Selbstblockierung neigt.

Dank der neuen Organisation herrscht auf den
Kreuzungen kein Chaos mehr. Velofahrer sind
nicht mehr die Schuldigen, sondern normale

Verkehrsteilnehmer,
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Umfassende Stadtentwick-
lungs- und Verkehrspolitik

Parallel zur Projektarbeit fir einen Masterplan
offentlicher Verkehr, welcher auf chinesischer
Seite zu Beginn des Projektes im Mittelpunkt
des Interesses stand, wurden in den Jahren
1994 und 1995 Strategiegesprache und Semi-
narien fUr Politiker und Fachleute durchge-
fuhrt, in deren Veriauf auf die gegenseitigen
Abhéngigkeiten zwischen Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung sowie auf Kosten- und Um-
weltfolgen hingewiesen wurde. Das Vorgehen
entspricht den Folgerungen, welche die
Weltbank aus ihren bisherigen Erfahrungen
mit Stadtentwicklungsprojekten in China ge-
zogen hat. Auch die Weltbank hebt die
Bedeutung der ganzheitlichen Betrachtungs-
weise und die Rolle eines aktiven Verkehrsma-
nagements hervor. Aus dieser fUr China neu-
artigen Vorgehensweise ergibt sich ein weite-
rer Aspekt des Pilotcharakters dieses Projektes
"Masterplan &ffentlicher Verkehr".

Als weitere begleitende Tatigkeit wird ver-
sucht, im Sinne von Sofortmassnahmen auf
Projekte in fortgeschrittenem Stadium Einfluss
zu nehmen mit dem Ziel, Lésungen wie Bus-
spuren, moderne Kreuzungsorganisationen
oder Lichtsignalsteuerungen schrittweise in
praktischen Beispielen zu demonstrieren und
Kunming Gelegenheit zu geben, diese zu
erproben.

344

Inhalt des Masterplans 6ffent-
licher Verkehr

Im Frihjahr 1994 wurden die Arbeiten mit
der Grundlagenerhebung aufgenommen
(Auftragnehmerin: Electrowatt Engineering
AG, EWE). Die Stadt Kunming hat im Novem-
ber 1994 eine umfangreiche Haushaltbefra-
gung sowie verschiedene Verkehrszahlungen
durchgefihrt. Zudem liegen beziglich der
kinftigen Siedlungsentwicklung fir die jahre
2000 und 2020 verschiedene Plane und

Verkehr* |

Netzvarfante GRID ("At Grada - System*)

. LEGENDE:
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Stadz‘enz‘w/ck/ung K unming-Masterplan 6ffent-
licher Verkehr, Netzvariante GRID (“At-Grade
System)
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Berechnungen der Wohn-, Schul- und Arbeits-
pldtze je Zone vor. Diese Daten bilden die Ba-
sis fur die Aussagen zur kunftigen Verkehrs-
nachfrage. Die Auswertungen wurden im
Herbst 1995 abgeschlossen. GestlUtzt auf die-
se Auswertung wurden verschiedene Netzva-
rianten fUr ein neues 6ffentliches Verkehrs-
system durchgerechnet. Zudem wurde abge-
klart, wie die zukUnftige Verkehrsnachfrage
auf die verschiedenen Verkehrsarten aufge-
teilt werden kann.

Damit der &ffentliche Verkehr einen namhaf-
ten Anteil der Verkehrserschliessung Uberneh-
men kann, muss er die dicht Uberbaute In-
nenstadt flachig, mit einem engmaschigen
Netz Uberdecken, so dass die Fusswege zu
den Haltestellen nicht l1anger als 300 bis 500
Meter sind. FUr eine fingerférmige Stadtent-
wicklung in alte und neue Vororte ist eine
grossere Anzahl sternférmig verlaufender Ui-
nien erforderlich. Dieses Netz kann aus einer
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Kunming hat als erste Stadt in China reservier-
te Busspuren ausgeschieden und damit den
Anfang gemacht flr einen zuverldssigen
Sffentlichen Verkehr auch in Uberlasteten
Stadtstrassen.

Kombination von Schienenverkehrslinien und
Buslinien bestehen, wobei die am starksten
belasteten Linien mit erster Prioritét als
Schienenverkehrsmittel zu erstellen sind, wah-
rend die Ubrigen Linien mit Bussen, jedoch
zwingend auf reservierten Spuren betrieben
werden kdnnen. Buslinien auf reservierten
Busspuren sind kostenglnstig, erfordern aber
ein aktives Verkehrs-Management. Sie kénnen
teilweise als Vorladufer zu spateren Etappen
des Schienenverkehrsmittels, teilweise als de-
finitive Buslinien eingerichtet werden.

Die Verkehrsumlegungen zeigten, dass ein
modernes Strassenbahnnetz als Rickgrat und
ein modernes Busnetz als Ergdnzung zusam-
men ein offentliches Verkehrssystem bilden
kénnen, das den Entwicklungsprognosen
gendgt und von der Stadt Kunming bezahlt
werden kann. Mittelfristig durfte fur Fahrten
ins Umland eine S-Bahn sinnvoll sein. Ver-
gleiche mit anderen Stadten lassen den
Schluss zu, dass Kunming die Kapazitat einer
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Untergrund- oder einer Hoch-Bahn gar nicht
braucht. Die Kosten pro Kilometer fir eine
U-Bahn liegen zudem rund finfmal, fir eine
Hochbahn rund zweimal hoher als fur eine
Strassenbahn auf Eigentrassee. Eine Hoch-

Kontrastreiche Stadt Kunming

bahn ist in der Innenstadt zudem &sthetisch
fragwdrdig.

Das vorgeschlagene System einer modernen
Strassenbahn geht von einem Netz von rund
60 km im Endausbau aus. Damit kénnen eine
relativ feine, flachenhafte Erschliessung der
Innenstadt und acht Aeste von je rund 6 km
Lange in die Vororte angeboten werden. Zu-
satzlich muss ein leistungsfahiges erganzen-
des Busliniennetz aufgebaut werden. Stras-
senbahn- und Buslinien erfordern ein gut
funktionierendes Stadt-Verkehrs-Management
(reservierte Strassenbahn- und Busfahrbah-
nen, moderne Lichtsignal-Steuerung, Betriebs-
leitsystem flr die offentlichen Verkehrsmittel
usw.). FUr das gesamte System wird von
einem Investitionsvolumen von ca. 1,5 Mia.
US$ ausgegangen. Eine erste Etappe mit einer
Strassenbahnlinie von ca. 10 km sowie einer
Neuorganisation und Erganzung des Bus-
liniennetzes auf Busspuren wird auf ca. 250
Mio. US$ geschatzt.

Im April 1996 wurde der Stadtregierung
Kunming der Masterplan &ffentlicher Verkehr
offiziell Gberreicht. In Kenntnis der Resultate
hatte die Stadtregierung bereits Ende 1995
beschlossen, das Projekt einer modernen
Strassenbahn weiter zu verfolgen und ihr
Busliniennetz zu modernisieren. Sie anerkennt
ausdrucklich die Notwendigkeit, dem 6&ffentli-
chen Verkehr, dem Fussganger- und dem
Veloverkehr gegenlber dem Autoverkehr
Prioritat einzurdumen, und hat begonnen, die
notwendigen Instrumente fir ein wirkungs-
volles Verkehrsmanagement aufzubauen.
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3.4.5__ _Unterstlitzung bei der
Realisierung

Nach Ubergabe des Masterplanes dffentlicher
Verkehr an die Stadtregierung Kunming im
April 1996 wurde mit Unterstlitzung des Bun-
des (Direktion flr Entwicklung und Zusam-
menarbeit-DEZA; 50%) mit der Stadt Kunming
eine weitere Vereinbarung getroffen, welche
Unterstltzungsmassnahmen zu den nachfol-
gend beschriebenen drei Themenkreisen zum
Inhalt hat.
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Vereinbarung vom April 1996

® Verwirklichung der ersten Etappe

Der erste Themenkreis betrifft Unterstut-
zungsmassnahmen zur Verwirklichung der
ersten Etappe des Masterplanes &ffentlicher
Verkehr. Der Aufbau einer modernen Stras-
senbahn sowie die Modernisierung des Bus-
netzes sind anspruchsvolle Aufgaben, welche
die gesamte Verkehrsplanung und Verkehrs-
politik berlhren. Der Stadtregierung fehlten
Richtlinien und Argumente, warum Fussgéan-
ger- und Veloverkehr geférdert werden mus-
sen. Genauso unerfahren stand sie der Frage
gegentber, warum und wie der Autoverkehr
in ertraglichen Grenzen gehalten werden
kann. Es mangelt aber auch ganz einfach an
Know-how im Bau und Betrieb eines moder-
nen Strassenbahn- und Busnetzes. Bei der Er-
arbeitung je einer Machbarkeitsstudie fur eine
moderne Buslinie und fir die erste Strassen-
bahnlinie sowie fur verschiedene ergdnzende
Teilprojekte erhielt Kunming im Rahmen der
Stadtepartnerschaft Unterstltzung. Auftrag-
nehmerin auf Schweizer Seite war wiederum
die Electrowatt Engineering AG (EWE). 1998
wurde die Machbarkeitsstudie fUr eine
"Demonstrations-Buslinie" in einem chinesisch-
schweizerischen Projektierungsbiro, beste-
hend aus sieben chinesischen Fachleuten und
einem in Kunming arbeitenden Schweizer
(Elektrowatt-) Fachmann, erarbeitet. Im
Vordergrund stand dabei der Vorschlag flr
die Einrichtung einer hochleistungsfahigen
Verbindung Flughafen - Innenstadt - Interna-
tionale Gartenbauausstellung 1999 (Expo "99).
Die Stadtregierung Kunming hat diesem Pro-
jekt umgehend zugestimmt, die nétigen Kre-
dite gesprochen und dieses in ausserst kurzer
Zeit verwirklicht. Die Demonstrations-Buslinie
ist seit April 1999 in Betrieb und hat sich aus-

L O
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serordentlich gut bewahrt. Sie befordert zwei
Drittel der Besucher der EXPO 99, bendtigt
infolge massiv erhdhter Reisegeschwindigkeit
nur noch 85 Busse anstatt 133 und erleichtert
zudem fUr weitere 8 wichtige Buslinien das
Durchkommen in der Innenstadt, weil diese
die reservierten Busspuren in der Beijing Stras-
se mitbenltzen kénnen. Innerhalb der ersten
zwei Monate ihres Betriebes reisten bereits
Uber 50 Delegationen aus anderen chinesi-
schen Stadten nach Kunming, um diese fur
China einmalige moderne Buslinie zu studie-
ren.

® Zusammenhang zwischen Siedlungspla-
nung und Verkehrsausbau
Beim zweiten Themenkreis geht es um die
vertiefte Darstellung des Zusammenhanges
zwischen Siedlungsplanung und Verkehrsaus-
bau, um Altstadtschutz und um die Wechsel-
wirkung zwischen Verkehrsbauten und Stadt-
gestalt. Eine wichtige Zielsetzung des Projek-
tes Stadtentwicklung Kunming - Masterplan
Offentlicher Verkehr liegt in der Minimierung
des Verkehrs durch eine geeignete Siedlungs-
und Nutzungsplanung. Mit dem Aufbau eines
leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrsnetzes
und einer Konzentration von Wohnungen und
Arbeitsplatzen rund um dessen Haltestellen
kann diesem Ziel entsprochen werden. Es
geht vor allem darum, die traditionelle chine-
sische Stadtentwicklung in «Ringen» in eine
eher fingerfdrmige entlang von Erschlies-
sungsachsen des offentlichen Verkehrs umzu-
wandeln. Zudem soll die Planung und der
Aufbau von selbstandigen Satellitenstadten
entlang von S-Bahn-Linien angeregt werden.
Zur gegenseitigen Abstimmung von Verkehrs-
bauten und Hochbauten, sowoh! asthetisch

als auch organisatorisch, gehort einerseits der
pflegliche Umgang mit der vorhandenen
Bausubstanz, was fur die Altstadt von beson-
derer Bedeutung ist, und andererseits die
Organisation des Strassennetzes und die
Schaffung von Fussgdngerbereichen. Flr diese
stadtebaulichen Arbeiten konnte der ehemali-
ge Basler Stadtplaner Carl Fingerhuth gewon-
nen werden, welcher von Fall zu Fall ein Team
geeigneter Fachleute zusammenstellte.

In einem ersten Workshop im Oktober 1996
erarbeitete ein solches Team mit schweizeri-
schen und chinesischen Fachleuten unter sei-
ner Fihrung ein stadtebauliches Konzept fur
den Bereich innerhalb des ersten Ringes, mit
Schwergewicht auf Vorschidgen fir den
Umgang mit der Altstadt und der Schaffung
von Fussgangerbereichen.

In zwei weiteren Workshops 1997 und 1998
wurden diese Arbeiten vertieft. Zudem wur-
den Strukturvorschlage flr die "Nordstadt",
der wichtigsten neuen Vorstadt auf der "gri-
nen Wiese" mit geplanten 250 000 Einwoh-
nern und 150 000 Arbeitsplatzen, konzeptio-
nell bearbeitet. Ein vierter Workshop im
Oktober 1999 soli einer regionalen Entwick-
lungsachse mit S-Bahn-Erschliessung gewid-
met sein. Noch viel ausgepragter als bei der
Verkehrsplanung sind bei diesen stadtebauli-
chen Arbeiten eine enge Zusammenarbeit mit
den chinesischen Fachleuten und ein Ein-
fuhlen in chinesische Denkweisen erforderlich,

® Multiplikatorwirkung des
Pilotprojektes

Im dritten Themenkreis geht es um die Multi-

plikatorwirkung des Pilotprojektes sowie um
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Ausbildung und Forschung. Im Sinne der an-
gestrebten Verbreitung der fur China zum Teil
neuen Grundsatze einer dkonomisch, ékolo-
gisch und sozial vorbildlichen Stadtentwick-
lungs- und Verkehrspolitik werden die Resul-
tate anlasslich von Symposien anderen Stad-
ten und Fachleuten vorgestellt. Im Oktober
1996 fand ein "First Sino-Swiss-Symposium"
statt, und im Juni 1999 wurde das "Second
Sino-Swiss-Symposium on Sustainable Urban
Development and Transportation Planning”
durchgeflhrt. Am letzteren nahmen auf
Schweizer Seite Frau Trix Heberlein, Prasiden-
tin des Nationalrates, und auf chinesischer
Seite Vizeminister Zhao Baojiang teil, was der
Veranstaltung grosses Gewicht verlieh. Im
weiteren werden regelmadssig Delegationen
aus verschiedenen chinesischen Stadten und
Provinzen in Zlrich empfangen und mit den
in Kunming gewonnenen Erfahrungen ver-
traut gemacht.

Im Rahmen eines Ausbildungs- und For-
schungsprogramms unter der Leitung von
Prof. W.A. Schmid, Vorsteher des Institutes
fur Orts-, Regional- und Landesplanung (ORL)
der ETH-ZUrich, wird das Projekt von einer
schweizerisch-chinesischen Gruppe von Wis-
senschaftlern und Verwaltungsfachleuten be-
gleitet. Diese behandeln insbesondere Fragen
der Nachhaltigkeit der Stadtentwicklung aus
wissenschaftlicher Sicht. Die wertvollen Ana-
lysen von Prof. W.A. Schmid und seinem Mit-
arbeiter M. Eggenberger werden direkt von
der DEZA finanziert und sind daher nicht ge-
genstand dieses Berichtes. Sowoh! bei den
Symposien als auch beim Ausbildungs- und
Forschungsprogramm werden Synergien aus
anderen fortschrittlichen Projekten in China,

aus Projekten der Weltbank und solchen im
Rahmen der chinesischen Agenda 21 (Folge-
projekte des Umweltgipfels von Rio) einbezo-
gen.

Aamﬁﬁﬁmmaﬁﬁa%*”tf'
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Schlusszeremonie des “Second Sino-Swiss-Sym-
posium on Sustainable Urban Development
and Transportation Planning" mit Nationalrats-
prasidentin Trix Heberlein

Schlussfolgerungen

Anhand der bis heute realisierten Projektbe-
standteile 13sst sich sagen, dass die Unter-
stitzung aus der Schweiz nicht nur mit
Dankbarkeit, sondern auch mit viel Sachver-
stand entgegengenommen, umgesetzt und
flr weitere Stadte in China nutzbar gemacht
wird. Argumente und Beispiele aus der ge-
meinsamen Projektarbeit finden Eingang in
eigenstandige chinesische L&sungen. Dies
betrifft sowohl zwei Abschnitte reservierter
Busspuren (die ersten in der Volksrepublik
China) als auch einen nun schon 12-mal
gebauten neuen Kreuzungstyp, bei dem auch
Velofahrer und Fussgénger geordnet und
sicher die Kreuzung Uberqueren kénnen. Die
Vorschiage fir den Umgang mit der Altstadt,
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welche schweizerische und chinesische Fach-
leute gemeinsam im Workshop 1996 in
Kunming erarbeiteten, veranlassten die Stadt-
regierung, unmittelbar danach fur das bear-
beitete Gebiet ein temporares Bauverbot zu
verflgen, und ein Jahr spater, im Anschluss
an den Workshop 1997, entsprechende defi-
nitive Vorschriften zu erlassen (vgl. Artikel im
Tages-Anzeiger vom 2.8.99). Ganz besonders
eindrlcklich kommt der Wille zur Umsetzung
der gemeinsam erarbeiteten Projekte bei der
Demonstrations-Buslinie zum Ausdruck, wel-
che fur eine chinesische Stadt einen einmalig
mutigen Schritt in Richtung nachhaltiger Ver-
kehrspolitik bedeutet. Nach dem Erfolg mit
der Demonstrations-Buslinie beabsichtigt die
Stadtregierung Kunming, das gesamte beste-
hende Bussystem von Grund auf zu moderni-
sieren und auszubauen. Dabei sollen als Erstes
die neuen Buslinien den im Masterplan vorge-

—
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Die Demonstrations-Buslinie F/ughéfen - E;xpé 99
in der Innenstadt Kunming

schlagenen Tramlinien folgen. Damit kdnnen
sie als Vorlduferinnen der Tramlinien gelten.
Sie werden soweit moglich auf reservierten
Spuren fahren und demzufolge sehr effizient,
aber auch kostenginstig sein. Damit erhalt
Kunming als erste chinesische Stadt ein
flachendeckendes dffentliches Verkehrsnetz,
welches geeignet ist, das weitere Anwachsen
des Autoverkehrs einzudéammen. Gleichzeitig
will Kunming das Projekt einer ersten Tram-
linie, fur welche nebst der im gemeinsamen
Projektierungsblro erarbeiteten technischen
Machbarkeitsstudie auch eine Finanzanalyse
vorliegt, bis zur Realisierung vorantreiben. Es
wadre die erste moderne Tramlinie in China.
Die neuen Tramfahrzeuge sollen in einem - im
Rahmen dieses Projektes angeregten - Joint
Venture zwischen der schweizerischen Schie-
nenfahrzeugfirma Stadler AG und einer chine-
sischen Eisenbahnfahrzeugfabrik in Dalian
oder Changchun in China gebaut werden.

Die Bearbeitung von Strukturvorschlagen fur
die "Nordstadt" bot Gelegenheit, moderne
Stadtentwicklungsideen einzubringen: ein
Vorstadt-Zentrum und verdichtete Wohn-sied-
lungen entlang der geplanten Tramlinie,
Grdnrédume zur Trennung von Siedlungsein-
heiten, neue Fussganger- und Velowege usw..

Die im Workshop 1999 zu erarbeitende raum-
und verkehrsplanerische Grundsatzstudie Gber
eine regionale Entwicklungsachse entlang
einer S-Bahn wird erstmals flr China den
direkten Zusammenhang zwischen der sich
ins Umland ausbreitenden Stadt und deren
Erschliessung mit einem leistungsfahigen
6ffentlichen Schienenverkehrsmittel aufzei-
gen.
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STADT ZURICH

Die Denkmalpflege hilft Kunming

Kunming ist die erste
Grossstadt Chinas, die einen
Teil ihrer Altstadt unter
Sehutz gestellt hat. Die
Zitrcher Denkmalpflege
unterstiitzt sie dabei.

Von Jan Capol

Der Baedeker-Reisefiihrer von 1994 be-
schreibt Kunming so: «Besonders anzie-
hend smd die farbenfrohen Markte, d1e
s und die schg
serfassaden, die der Stadt einen eher pro-
vinziellen Charakter verleihen.» Das war
vor fiinf Jabren. Heute ist Kunming eine
modeme Metropole mit unpomerenden
Hoch B und purigen S

In den letzten Jahren hat die Regierung
zusammen mit privaten Investoren weite
Teile der alten Holz- und Backsteinstadt
systematisch abgerissen und mit Stahl-
und Betonhdusern neu gebaut. Das
Tempo, mit der die altc Bausubstanz
durch die neue ausgc!auscht w1rd 1st

sind meist schocklert, “und auch die Be-
volkerung Kunmmgs, dieder Modermsxe-
rung durct positiv b

zeige sich in letzter Zeit etwas verunst-
chert.

Eine Pionferleistung

Einige Flecken Altstadt existieren aller-
dings noch, und letztes Jahr hat die Stadt-
regierung einen davon unter Denkmal-
schutz gestellt. Einerseits weil sie stolz ist
auf das kulturelle Erbe der Stadt, anderer-
seits weil sie erkennt, dass es die Altstadt
ist, die westliche und chinesische Touris-
ten anzieht, und nicht die neuen Hoch-
h3user, die auch in Kunming so aussehen
wie in Singapur oder Frankfurt.

Die Motive fur den Schutz der Altstade
entsprechen  damit ienen westlicher
Stadtbehdrden. Kunming ist allerdmgs
die ersie Grossstadt Chinas, die eine Alt-

hieden hat und dadurch
ein ganzes Gebiet schiitzen will. Doch
den Pionieren von Kunming fehlt die Er-
fahrung. Im Rahmen der Stadtepartner-
schaft Zirich-Kunming fiihrt deshalb die
Stadtziircher Denkmalpflege die chinesi-
schen Behdrden in die Methoden der
westlichen Denkmalpflege ein. «Es geht
darum, den rechtlichen Schutz der Alt-
stadt in einen tatsichlichen Schutz umzu-
setzeny, fasst Werner Stutz, Leiter des
Bilros fiir Denkmalpflege, diese Aufgabe
zusammen.

Jahrhundertealter Baustil

Im Vergleich zu piischen Altstid-

BILDER JAN CAPCL

Die Apotheke an der Wenmingstrasse ist noch gut im Schuss. Die meisten Kunminger Altstadthiuser aber nicht.

Dieses Hofhaus wurde fiir ein Pilotprojekt ausgewihlt.

letzten Jahrhundertwende bis 1940. Das
Bauprinzip allerdings entspricht einer
jahrhundertealten Tradition. Im Gegen-
satz zur curopiischen Baukultur kannte
die chinesische bis vor kurzem keine Stil-
wechsel. Das besterhaltene alte Gebdude
von Kunming beispielsweise, die Apo-
theke an der Wenmingstrasse, stammt
aus den Zwanzigerjahren, entspricht aber
einem jahrhundertealten Baustil; zwei-
bis drexgeschossxge Holz-Backslein-H‘éu-

letzten September b

mit der Kunminger Stadtverwaltung eine
Methode auszuarbeiten, mit welcher der
Bestand der geschitzeen Alistadt syste-
matisch erfasst und beurteilt werden
kann. Im September reisen ein Architekt
und eine Architektin aus Kunming in die
Schweiz, um die zilrcherischen Probleme
und Vorgehensweisen kennen zu lernen.
Ober diesen Erfahrungsaustausch wollen
die Behdrden von Kunming thre eigene

ser mit flachen, leicht gesch

ten ist jene von Kunming neu. Ihre Bau-
substanz stammt aus dem Zeitraum der

Ziegeldichern und reich geschmmen
Holzfassaden.
Die Zdrcher Denkmalpflege hat nun

Die Stadt Kunming wird dank der engen
Zusammenarbeit mit der Stadt Ziirich
tatsdchlich ein Vorbild im Sinne einer
o6konomisch erfolgreichen, 6kologisch
riicksichtsvollen und sozial vertréglichen
Stadtentwicklungs- und Verkehrspolitik
in China. Die umfassende Sicht der Zu-

Vorgeh: entwickeln, wic der Be-
stand der Altstadt erfasst und welche
Massnahmen zur geeigneten Nutzung er-
griffen werden sollen. Denn alte Gebdude

sind nur dann geschitzt, wenn sie auch
richtig genutzt werden.

Knowhow statt Geld

Im Rabmen eines Pilotprojekts soll
jetzt der gesamte denkmalpflegerische
Ablauf beispielhaft durchgespielt wer-
den. Die Renovation und Neunutzung
eines Altstadthauses dient dabei als Eck-
stein fiir die Sanierung der ganzen Alt-
stadt. Kunming stellt dazu ein typisches,
heute unternutztes Hothaus zur Verfi-
gung. Seine neue, denkmalgerechte Nut-
zung ist allerdings noch unklar. Im Ge-
sprich sind ein medizinisches Zentrum,
ein Woh oder cin Gi fiir
offizielle Besucher,

Zirich unterstiitzt das Projekt afcht mit
Geld, sondern mit denkmalpflegerischer
Kompetenz und versucht, fiir die Renova-
tionskosten von §00 0o Franken private
Sponsoren zu organisieren. Auch Kun-
ming kommt um grdssere Invéstitionen
nicht herum, denn das Hofhaus gehért thr
nicht. In China besitzt zwar ausschliess-
fich der Staat Boden, doch Private kdnnen
das Baurecht von Parzellen fur die Dauer
von siebzig Jahren erwerben. Und im Mo-
ment verfugt ein Investor ilber das Bau-
recht des Hofhauses, der hier eine mo-
derne Bebauung geplant hat. Da die Alt-
stadt nun unter Schutz steht, kann er
nicht bauen, dafiir verlangt er fir die Ab-
losung des Baurechts die zehnfache
Summe, die Kunming ausgeben will. In
China [3uft zwar alles anders, einiges
aber doch gleich.

Tages-Anzeiger Artikel vom 2.8.99

sammenhange zwischen Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung einerseits und die
Erkenntnis des Beitrages der verschiede-
nen Verkehrsarten andererseits fliessen

in die Projekte ein.
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Altstadtschutz in
Kunming

Dr. Werner Stutz
Bereichsleiter Denkmalpflege

Im Rahmen des Projektes Stadtentwicklung
Kunming - Masterplan &ffentlicher Verkehr
wurde 1996 erstmals der Altstadtschutz ein
Thema: spéat zwar, aber noch nicht zu spat.
Noch vor kurzer Zeit wurden in der Reiselite-
ratur die kleinmassstablichen Holzhausquar-
tiere mit geschwungenen Zjegelddchern und
reich geschnitzen Fassaden als wesentliche
Elemente dijeser Stadt beschrieben. Kunming
hat nun aber, wie jede chinesische Grossstadt,
eine enorme und rasant fortschreitende Bau-
entwicklung durchgemacht: Hochhéduser
schossen wie Pilze aus dem Boden, breite
Strassen wurden durch die engen Quartiere
geschlagen, ganze Altbaugebiete verschwan-
den in Kirze.

Das Tempo, mit der die alte, kleinmassstabli-
che Bausubstanz durch die neue ausgetauscht
wurde, ist far Europder atemberaubend.
Kunming hat nun aber eingesehen, dass der
Erhalt von Altbauten fir die Stadtbewohner
zur ldentifikation und fir den westlichen und
chinesischen Tourismus als Attraktion notwen-
dig ist. Auf die neuen Hochhduser, die auch in
Kunming so aussehen wie in Singapur oder
Frankfurt, trifft das hingegen nicht zu - eine
"Weisheit", die bei uns im Westen schon lan-

ge gilt.

Einige Flecken Altstadt existieren noch, sind
aber alle in bedenklichem Zustand. Architekt
Carl Fingerhuth und eine kleine Gruppe von
Fachleuten aus der Schweiz begannen 1996,
die Kunminger Behdrden beim Umgang mit
den Verdnderungen der Stadt zu unterstiit-
zen. Die Erhaltungsbemihungen und Schutz-
vorschldge fir Teile der stidlichen Altstadt bei
den beiden Pagoden schlugen fehl.

Erfolgreich waren indes die ersten Schutz-
konzepte fiir die nérdiiche Altstadt beim
Vogelmarkt, was dann die Kunminger Behér-
den im Februar 1997 veranlasste, hier eine
Schutzzone festzusetzen.

Kunming ist eine der wenigen Grossstidte
Chinas, die nun eine grdssere Altstadtzone
ausgeschieden haben und dadurch nicht nur
etwa einzelne Tempel, sondern ein ganzes
Gebiet mit Wohnbauten schitzen wollen.

1998 wurde zum ersten Mal die Stadtzircher
Denkmalpflege beigezogen. Sie hat zusam-
men mit der Kunminger Stadtverwaltung bei-
spielhaft Inventarisationsmethoden ent-
wickelt, mit welchen der geschitzte Altbau-
bestand systematisch erfasst und beurteilt
werden kann. Nur eine exakte Bestandesauf-
nahme kann die Voraussetzung fir die Kon-
kretisierung von Schutzbestimmungen, fir die
Festlegung eines Schutzperimeters sowie flr
die planerischen und baulichen Massnahmen
sein. Eine anschliessend gemeinsam mit
Kunming vorgenommene Bewertung der
Einzelbauten in diesem Altstadtgebiet war
dann im Herbstworkshop 1998 Grundlage fir
erste konkrete Vorschldge zur Altstadtsanie-
rung und zu einem Nutzungskonzept. Alte
Gebéude sind ndmlich nur dann geschitzt,
wenn sie auch addquat genutzt werden kén-
nen.

Gleichzejtig kam von Kunminger Seite her der
Wunsch, in Zusammenarbeit mit der Stadt
Zirich ein Holzhaus als Pilotobjekt zu sanieren
bzw. den gesamten denkmalpflegerischen
Ablauf beispielhaft durchzuspielen. Die Reno-
vation des von der Stadt Kunming zur Vertfu-
gung gestellten, in traditioneller Holzbauwei-
se errichteten Hofhauses soll als quasi Eck-
stein fir die Sanierung der gesamten, sich in
einem desolaten Zustand befindenden Alt-
stadt dienen, ein Vorbild sein fiir private
Investoren und ein prestigetrachtiges Vorzei-
geobjekt fur internationale Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Kulturglitererhaltung.
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Kunminger Altstadt

Zusammen mit der Stadtverwaltung soll im
Oktober-Workshop 1999 nun mit genauer
Bestandesaufnahme von Konstruktion und
Bauzustand sowie mit Machbarkeitsstudien
der Weg bereitet werden zu einem auffiih-
rungsreifen Sanierungsprojekt fur ein solches
Hofhaus. Parallel dazu findet ein sechstagiger
Kursus statt, in dem Architekten und Planer
aus der Verwaltung und der Hochschule me-
thodisch in Erfassung, Beurteilung und Do-
kumentieren von Altbausubstanz eingefihrt
werden. Nicht nur Fachwissen soll gegenseitig
vermittelt, sondern auch eine vermehrte Sen-
sibilisierung erreicht werden fir die Werte der
jahrhundertelangen Bautradition, die sich
nicht nur im Tempelbau, sondern auch im Pro
fanbau, etwa dem Wohnhaus, manifestiert.

Zukunftsperspektiven fiir die Jahre 2000
und 2001

Geht man von den denkmalpflegerischen
Axiomen Erkennen, Erfassen, Pflegen aus, so
kénnten fir die kommenden zwei Jahre fol-
gende Aufgabenbereiche der Ziircher Denk-
malpflege in Kunming sinnvoll sein:

1. Projektbegleitung, Baubegleitung und Bau-
beratung fur das von der Stadt Kunming
zur Verfigung gestellte Altstadthaus, das

als Pilotprojekt flr den Altstadtschutz re-
noviert werden soll.

. Beratung und Begleitung bei der Altbau-

substanzerfassung, die in den noch nicht
inventarisierten Bereichen der Altstadt-
schutzzone gemacht werden muss.

. Beratung und Begleitung bei Planung und

Realisierung eines Schutz-, Nutzungs- und
Entwicklungskonzeptes fir den Altstadtbe-
reich.

Es geht darum, den rechtlichen Schutz

der Altstadt in einen tatsdchlichen Schutz
umzusetzen. Von Kunminger Seite aus be-
steht der Wunsch, wieder ein Biiro zu
schaffen, das sich um die Altstadt kiim-
mert: Baubegleitung, Beratung und Unter-
halt der Hauser, die dem Staat gehdren.

. Intensive personelle Zusammenarbeit der

Altstadtschutz - Fachleute beider Stadtver-
waltungen, um die értlichen Probleme und
die verschiedenen Verhaltensweisen, be-
dingt durch die andersartige kulturelle Ver-
gangenheit, kennen zu lernen.

Austausch von Know-how und Erfahrung
ist wichtig fur die Weiterbildung. Sie 6ffnet
der Zircher Denkmalpflege den Horizont
und gibt Impulse fur die eigene Arbeit in
der Stadt Zlrich.
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Elektrizitatswirt-
schaft

Luigi Ritter, Projektleiter
Elektrizitatswerk der Stadt Zirich

Beginn

Im Oktober 1994 besuchte eine Delegation
der Elektrizitatswirtschaft der Schweiz die
Provinz Yunnan, die Stadt Kunming und im
besonderen das Wasserkraftwerk Manwan.
Aufgrund der ersten persénlichen Kontakte
zwischen schweizerischen und chinesischen
Fachleuten ist eine Zusammenarbeit im Be-
reich der Energieversorgung ins Auge gefasst
worden. Im Juni 1996 besichtigte eine Dele-
gation des Amtes fUr Elektrizitatsindustrie der
Provinz Yunnan (Yunnan Province Electric
Power Bureau - YPEPB) verschiedene Kraft-
werkanlagen in der Schweiz. Auch kam sie
mit verschiedenen auf dem Energiesektor tati-
gen Ingenieur- und Industrieunternehmungen
der Schweiz in Kontakt. Anldsslich des Besu-
ches im Elektrizitatswerk der Stadt Zurich
(ewz) wurde von Seiten YPEPB der Wunsch
nach einem Erfahrungsaustausch und einer
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Energie-
versorgung bekraftigt.

Elektrizitatswirtschaft

Wasserkraftwerk Manwan am Lancang Jang
(Mekong): Kraftwerk in die Staumauer inte-
griert. Die moderne technische Ausrdstung ist
zu 85% im Inland (in Lizenz) hergestellt:
Generatoren, Transformatoren, 220-kV-GIS,
Leittechnik und Schutz.
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Elektrizitatswirtschaft

Ziele

In einem ersten Schritt stand der Erfahrungs-
austausch auf verschiedenen Expertenebenen
im Vordergrund. Aus den Ergebnissen wurden
konkrete Zielvorstellungen flr eine partner-
schaftliche technische Zusammenarbeit ent-
wickelt. Dabei sollen auch Know-how-Transfer
und wirtschaftliche Dienstleistungen der
schweizerischen Elektrizitdtsindustrie ermdg-
licht werden. Inzwischen sind mehrere spezifi-
sche Projekte auf dem Gebiet der Energiever-
sorgung angelaufen.

Die Elektrizitatsversorgung
der Provinz Yunnan

Rund 80% der Bevélkerung der Provinz
Yunnan ist mit Elektrizitdt versorgt. Analog
der Siedlungsstruktur sind dies die Stddte und
die Gebiete entlang wichtiger Strassen. Die
Uberragende wirtschaftliche Bedeutung der
Region Kunming, in der 10% der Einwohner
Yunnans leben, zeigt sich am Elektrizitatsver-
brauch: die Region der Hauptstadt braucht
die Hélfte des Stromes der gesamten Provinz.
Die rasche wirtschaftliche Entwicklung zeigt
sich am Stromverbrauch, der sich in jeweils 10
Jahren verdoppelt.

Das Amt flr Elektrizitatsindustrie der Provinz
Yunnan (YPEPB) wurde 1950 geschaffen. Mit
der politischen Offnung wurde 1993 die
Yunnan Provincial Electric Power Corporation
(YPEPC) gegriindet. Sie war mit dem YPEPB
weitgehend identisch. Letzteres vertrat die
politischen Angelegenheiten gegenGber der
Zentralregierung in Beijing und der Provinz-

regierung in Kunming. Im Zug der wirtschaft-
lichen Ausrichtung Chinas wurde 1998 die
Elektrizitatsbehérde Yunnans verselbstédndigt
und firmiert nun als Yunnan Electric Power
Group (YEPG). Diese ist weiterhin ein Konglo-
merat von 40 Unternehmungen und unterhalt
neben dem Elektrizitdtswerk Schulen, Hotels,
Bus- und Schifffahrtslinien, Spitaler und Pro-
duktionsbetriebe fur selbst bendtigte Glter.
Die Zahl der Mitarbeitenden liegt bei Uber
28'000. Die friihere YPEPC, nun in YEPC um-
bezeichnet, ist das eigentliche Elektrizitats-
werk, die operative Unternenmung. Sie pro-
duziert etwa 68% der in Yunnan verbrauch-
ten elektrischen Energie. Die Bedarfsentwick-
lung im YEPG-Gebiet ist mit einer Verdoppe-
lung innert jeweils 10 Jahren stlrmisch im
Vergleich zur Schweiz. Die YEPG plant des-
halb den Bau mehrerer grosser Wasserkraft-
werke und entsprechender Ubertragungslei-
tungen. Zur Losung der auftretenden erhebli-
chen technischen Probleme sucht die YEPG
die Zusammenarbeit mit westlichen Experten.

Produktionskennzahlen YEPC

Die Energietbertragung erfolgt bis anhin
hauptsachlich auf der Spannungsebene 220
kV. Das Ubertragungsnetz von Yunnan wird
noch weitgehend als Inselnetz betrieben und
endet an der Provinzgrenze. Einer Leistungs-
aushilfe und dem reguldren Energieaustausch
im Sinne des europaischen Verbundes stehen
technische und wohl auch politische Hinder-
nisse entgegen. Die Ausbauplanung sieht ein
Uberlagerndes 550-kV-Netz vor. Als dessen
erster Teil ist eine Verbindung Manwan-
Kunming bereits seit funf Jahren in Betrieb.
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3.5.5  Wasserkraftanlagen

Elektrizitatswirtschaft

Die YEPC versorgt die Provinz nicht allein; ihr
Versorgungsanteil liegt bei etwa 75% der ver-
brauchten elektrischen Energie. Einzelne der
grosseren Stadte und Prafekturen betreiben
eigene Verteilwerke und teils auch eigene
Kraftwerke.

Lubuge und Manwan sind zwei der grossten
Wasserkraftanlagen der YEPC; beide sind
Flusskraftwerke mit grosser installierter Leis-
tung und starken saisonalen Produktions-
schwankungen. Zusammen decken sie knapp
die Halfte der gesamten Produktion elektri-
scher Energie von YEPC bzw. mehr als einen
Drittel der Gesamtproduktion der Provinz
Yunnan.
Ausbauplanung (kurz-/mittelfristig):
1'500 MW hydraulisch (langfristig 4'200 MW)
1'200 MW fossilthermisch (Steinkohle, Gas)
600 MW nuklear

Produktionskennzahlen YEPC:
Gesamtproduktion / installierte Leistung
Anteil hydraulisch

Anteil fossilthermisch (Steinkohle)

40 S

18'028 GWh 3’973 MW
M712GWh 2591 MW (65%) &

1 P
6'316 GWh 1382 MW (35%) '

9 55!9 m: HHIHI =

Kraftwerk Manwan, 550—/<V—Uberagungs/e/—
tung nach Caopu (Kunming)
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Elektrizitatswirtschaft

Austausch von Fachleuten

Eine Delegation des ewz reiste im Frihling
1997 erstmals nach Kunming. Im Vorder-
grund des Besuches standen Gesprache zur
Lancierung und Definition einer technischen
Zusammenarbeit mit YEPC. Die Ergebnisse
des Besuches lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

@ Austausch von Experten auf den Gebieten
- Kommerzieller Betrieb eines Dispatching
Systems
- Tarif und Rechnungsteliung von
Endverbrauchern sowie Wiederverkaufern
- Last- und Verbrauchsprognosen
(Demand-Side-Management)

@ Technische Zusammenarbeit bei Sanierung /
Upgrading des Mittelspannungs-Verteil-
netzes der Stadt Kunming.

Das ewz sandte im Herbst 1997 weitere Ex-
perten zu YEPC nach Kunming. Im Zentrum
der Reise stand die Fortsetzung und Vertie-
fung der begonnenen Zusammenarbeit. Dazu
war eine Bestandesaufnahme notwendig und
eine Vertiefung der Kenntnisse bezlglich
Technik (Netzstruktur, Produktionsanlagen, in-
stallierte Leistung, Produktionskennzahlen,
Verteilanlagen, Ausbauplanung), Organisation
(Organigramm, Entscheidungstrager, betriebs-
wirtschaftliche Kennzahlen) und Politik (Kenn-
zahlen, Strukturen, Abhangigkeiten). Die ge-
wonnenen Daten und Eindrlcke wurden im
Anschluss analysiert und thematisch zusam-
mengefasst.

Kraftwerk Manwan, gasisolierte Scha/tan/ag
(GIS) fir 550 k\/ geliefert durch ABB Schweiz

Im September 1998 besuchte eine Delegation
der YEPG die Schweiz und das ewz. Im Zen-
trum des Besuches standen Fragen bezlglich
Technik, der Organisation des ewz sowie des
schweizerischen und europaischen Stromver-
bundes, die anstehende Liberalisierung des
Strommarktes sowie Besuche bei Unterneh-
mungen der Elektrizitatsindustrie.

a7



Vier Experten der YEPG liessen sich in die ver-
schiedenen Aktivitaten des ewz einflhren und
lernten die betrieblichen Randbedingungen
und die eingesetzten Mittel und Methoden
kennen. Die Konzernleitung der YEPG benitz-
te die Moglichkeit zu direkten Kontakten mit
den wichtigsten Unternehmungen der
schweizerischen Elektrizitatswirtschaft und
-industrie.

550-/220-kV-Freiluft-Schaltanlage mit
750-MVA-Transformator, Unterwerk Caopu

Nachste Schritte der
Zusammenarbeit

In einem Schlussgesprach zwischen ewz und
YEPG am 29. September 1998 wurde die
Ausrichtung der weiteren Zusammenarbeit
bestimmt. Partnerschaftlicher Informations-
austausch ist vorgesehen auf den Gebieten

Elektrizitatswirtschaft

der marktwirtschaftlich orientierten Ablaufe
wie:

@® Projekt- und Finanzmanagement

@® Netz- und Betriebsfuhrung

@® Marktauftritt.

Das ewz unterstltzt mit seiner Erfahrung den
Technologietransfer auf ausgewahlten Gebie-
ten durch Personalschulung sowie durch
Vermittlung von Produkten. Das Gesprachs-
protokoll enthalt die priorisierte Auflistung
der konkreten Themen der vertieften techni-
schen Zusammenarbeit und der gemeinsamen
Projekte.

Projekte

Inzwischen sind drei Projekte angelaufen, zu
denen das ewz wertvolle Unterstlitzung lei-
sten kann, indem es die unerlassliche Voraus-
setzung fur jede Geschéaftstatigkeit mit China
im Fall der YEPG erfullt, namlich persénliche
und vertrauenswirdige Kontakte zu pflegen:

® Die YEPG realisiert in Dachaoshan ein wei-
teres grosses Flusskraftwerk am Mekong, wo-
fur eine neue 550-kV-Uebertragungsleitung
nach Kunming zu erstellen ist. Das ewz konn-
te die Beteiligung einer Schweizer Ingenieur-
unternehmung an der Ausschreibung flr den
Leitungsbau vermitteln.

® Aufgrund einer Forderung der Zentralregie-
rung muss auch die YEPG ein unternehmens-
weites Energiemess-System fur seine Produk-
tions- und Abgabestelien einflhren. Beim
Besuch des ewz liessen die Experten sich von
dem im ewz eingesetzten schweizerischen
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Elektrizitatswirtschaft m

System Uberzeugen und haben inzwischen
selbstandig einen intensiven Kontakt mit
Siemens Metering (ex Landis & Gyr) aufge-
nommen. Das Projekt wird voraussichtlich
1999 abgeschlossen.

@® FUr die Ausbau-, Instandhaltungs- und
Betriebsplanung seiner Leitungsnetze setzt
das ewz das schweizerische System Neplan
ein. Die hochqualifizierten YEPG-Fachleute
interessierten sich auch fur dieses Produkt. In
einem intensiven Workshop im Juni 1999 in

Kunming konnten ein ewz-Experte und der
Systemanbieter den sehr kritischen Kunden
von der Produktequalitdt Gberzeugen, und
mit einem Letter of Intent auf ein erhebliches
Beschaffungsvolumen wurde der Geschafts-
abschluss eingeleitet.

Die Zusammenarbeit mit Austausch und Ver-
mittlung von Informationen und Leistungen
wird mit weiteren Projekten im gleichen Sinne
fortgesetzt. Dabei profitiert auch das ewz. So
hat es z.B. Informationen zum Betrieb elektri-
scher Hochspannungsleitungen erhalten, die

110-kV-freileitung und Unterwerk

in der Schweiz wegen der bis anhin durch Erfahrungen und die guten Kontakte zu nam-
den geschlossenen Markt gegebenen Be- haften Unternehmungen der Elektrizitatsindu-
triebsweise nicht vorhanden waren. strie will und kann das ewz zur Verfugung

stellen. Die guten Kontakte der Stadt Zurich
und des ewz zur Provinzregierung und zur
YEPC kénnen der Schweizer Wirtschaft als
Turéffner dienen - bei einem Investitions-
potential der YEPC von ca. 7 Mia. Schweizer
Franken bis ins Jahr 2005 ein nicht zu unter-
schatzender Aspekt.

Ausblick

Aufgrund der vergleichbaren Topographie
(Wasserkraft) und der Unternehmensstruktur
(vertikale Integration) zeichnen sich interes-
sante Perspektiven ab, zumal die Schweiz und
das ewz in diesem Industriezweig langjéhrige
Erfahrungen und ausgezeichnete Leistungen
vorzuweisen haben. Vor allem die eigenen
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Auswirkungen der Stadtepartnerschaft

Auswirkungen der Stddtepartnerschaft

Alexandra zu Pappenheim
Koordinatorin fur die Kontakte der
Stadt Zirich mit der Volksrepublik China
Departement der Industriellen Betriebe

Allgemein

Die Projekte der Zusammenarbeit sind mittel-
bis langfristig von bemerkenswertem kulturel-
lem, wirtschaftlichem und zwischenmenschli-
chem Nutzen. Dank den direkten Verbindun-
gen zwischen den Stadten ist auch ein Nutzen
im gesamtschweizerischen Rahmen erkennbar,

Kulturell und sozial

Die Partnerschaft hat den Kulturaustausch
sehr erleichtert. Der Hinweis auf die Bezie-
hung zwischen Zlrich und Kunming hat bei
den chinesischen Behorden die TUren zur Aus-
leihe von Kunstschatzen ge6ffnet und ver-
schiedenen Stipendiatinnen und Stipendiaten
die Ausreise nach Zlrich erst erméglicht. Der
intensive Austausch von eigentlichem Kultur-
gut - Ausstellungen, Musikdarbietungen,
Bucher usw. - fordert das Verstandnis zwschen
den vdllig verschiedenen Kulturen. Genau so
wichtig ist der indirekte Austausch kultureller
Gegebenheiten, wie er sich in Verhandiungen,
Gesprachen und bei gegenseitigen Besuchen
ergibt. Dabei kommen auch heikle Fragen wie
diejenigen der Ein-Kind-Politik oder der Men-
schenrechte zur Sprache. Schwierig ist es je-
weils, solche Themen in unseren Breitengra-
den mit Leuten zu diskutieren, die sich ihre
Meinung darlber aus (allzu) grosser Distanz
gebildet haben.

Wie damals der Bau des Chinagartens in
Zlrich hat auch der Bau des Schweizer Gar-
tens an der Expo ‘99 zu einem Kulturaus-
tausch im weiteren Sinne des Wortes auf ver-
schiedenen Gebieten gefthrt. Auf der fachli-
chen Ebene fand eine rege Zusammenarbeit
mit dem Botanischen Garten Kunming statt,
der unter anderem dazu flhrte, dass dort nun
Alpenpflanzen aus der Schweiz angezichtet
werden. Im Rahmen der Gartenplanung, an
welcher auch chinesische Fachleute beteiligt
waren, wuchs innerhalb der schweizerisch-
chinesischen Gruppe das Verstandnis flr die
Gartenkultur des Partnerlandes. Die Plan-
grundlagen sowie die Bauleitung stammten
aus der Schweiz, fur die Umsetzung auf der
Baustelle hingegen waren einheimische Fach-
krafte zustandig. Dadurch konnte ein direkter
Know-how-Transfer fur chinesische Garten-
bauunternehmer stattfinden. Die Eré6ffnung
der Expo ‘99 fand in der hiesigen Tages- und
Fachoresse grosse Beachtung. Besonders
wertvoll waren Beitrdge im "Schweizer Inge-
nieur und Architekt", dem offiziellen Publika-
tionsorgan des SIA, sowie in der Architektur-
zeitschrift Hochparterre. Letzterer veranschau-
lichte, wie Chinesen mit dem Thema Garten
und Stadt umgehen, und war auch im Inter-
net einsehbar.

Ein Austausch fand aber auch auf politischer
Ebene statt, wohnten doch dem Schweizer
Tag neben der ranghdchsten Schweizerin
auch auf der chinesischen Seite Spitzenpoli-
tiker der Stadt Kunming und der Provinz bei.
Diese erhielten in einem Rahmenprogramm
Einblick in das Schweizer Kulturleben und
lernten die Schweizer Kliche kennen.



~ Auswirkungen der Stadtepartnerschaft

Uber die Expo ‘99 hinaus werden die chinesi-
schen Besucherinnen und Besucher Informa-
tionen Uber die Schweiz und die verschiede-
nen Projekte der Stadt Z{rich, die in der Inter-
nationalen Halle vermittelt wurden, in Erinne-
rung behalten.

Ferner sind die Begegnungen unterschiedlich-
ster Delegationen fur die beteiligten Personen
von hohem Wert. Es treffen sich Menschen,
die aus verschiedenen Traditionen herauskom-
men, ihre eigene Geschichte haben und un-
terschiedliche Sprachen sprechen. Im Rahmen
der Zusammenkinfte findet vor allem durch
die personlichen Gesprache eine Annaherung
statt, welche schliesslich eine Atmospahre von
gegenseitigem Verstandnis und Toleranz
schafft. Auf diesem Nahrboden wachst denn
auch beidseitig das Bewusstsein fur die globa-
le Verantwortung gegenitber der Umwelt.

_ Wirtschaftlich

Die Partnerschaft hat ferner eine Turoffner-
funktion fur die schweizerische Wirtschaft.
Die Stadtepartnerschaft Kunming - Zrich bil-
det in der VR China, zumindest bei den Be-
hérden von Zentralregierung und Provinzen,

Rolf Schaumann, Président und Landesvertreter
ABB China, mit Nationalratsprésidentin Trix
Heberlein und Gouverneur Li Jiating an der
Eréffnung des ABB Representative Office in
Kunming

Anldsslich des Besuches von Vizeblrgermeister
Lei Xiaoming (links im Bild, zusammen mit
Generalkonsul Li Duanben und Stadtrat Dr.
Thomas Wagner) wurde im September 1999
ein Memorandum of Understanding unter-
zeichnet. Dabei wird insbesondere eine wirt-
schaftliche Zusammenarbeit fur die Lieferung
von Nutzfahrzeugen und von Produkten im
Bereich der Elektronik angestrebt. Ferner ist in
diesem Memorandum eine Zusammenarbeit
mit der Technischen Hochschule Rapperswil
(Solarenergie, Umweltschutz und Landschafts-
architektur) sowie mit Hotelfachschulen in der
Schweiz vereinbart.
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einen wesentlichen Pfeiler der wirtschaftlichen
und kulturellen Beziehungen zwischen beiden
Landern. Andere Provinzen und Stadte zollen
der Stadt Kunming dafur Anerkennung und
Respekt. Diese Stadtepartnerschaft steht fur
respektvolle Hilfe, fir unabhangige, von her-
vorragendem Fachwissen gepragte Beratung
und far Verlasslichkeit. Zurich und die Schweiz
gelten als echte Freunde der VR China, welche
jedoch bezlglich Umweltschutz vorab in den
Bereichen Gewasserschutz und Verkehr einen
deutlichen Nachholbedarf aufweist. Schweizer
Firmen profitieren vom guten Image. Viele be-
deutende Unternehmungen bestatigen zudem,
dass die Stadtepartnerschaft Zurich-Kunming
auch eine wichtige und nicht zu unterschdat-
zende Grundlage fir die wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen der Schweiz und der VR
China bildet.

Direkter Nutzen aus der Stadtepartnerschaft
hat sich fur folgende Schweizer Firmen erge-
ben:

@ Elektrowatt Engineering AG (EWE) als
Verfasserin der Masterpldne der Trinkwas-
serversorgung und der Stadtentwasserung
einerseits und des &ffentlichen Verkehrs an-
derseits. Die Projektarbeit war wesentliche
Voraussetzung fir einen &hnlichen Auftrag
in Vietham

® Ozonia AG, Dubendorf; Lieferung einer
Ozonerzeugungsanlage fur die Wasserver-
sorgung in Kunming (ca. 3,2 Mio. US-
Dollar)

@® Firmenich S.A.; Politische UnterstUtzung
fur ein Joint Venture in Kunming

® Bucher Guyer Kommunalfahrzeuge AG,
Niederweningen; Lieferung von 16 Citycat
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Strassenreinigungsmaschinen und verschie-
denen Geraten fur die Wasserversorgung
nach Kunming (ca. 3 Mio. Franken)

@ Stadler Schienenfahrzeuge AG; Ein-
flhrung der Firma in der VR China. Még-
liches Joint Venture flr die Herstellung
leichter Eisenbahntriebwagen in China

® TMCI AG, Baar; Lieferung von zwei
Tabakverarbeitungsaniagen (10 Mio. US-
Dollar)

® Gietz & Co AG, Dietlikon; Lieferung von
mehreren Pragefolien-Druckmaschinen

® Digitron-OWL AG, Buchs (AG); Lieferung
eines automatisierten Materialflusssystems
fir die Zigarettenfabrikation (7,2 Mio.
Franken.)

® Firma BCP, Erlenbach; EinfGhrung des
beim ewz verwendeten Netzplanungs- und
Informationssystems NEPLAN

@ Swissair; kommerzielles Abkommen mit
China Yunnan Airlines fur das Ausstellen
von Flugscheinen

® ABB; Eroffnung eines Representative-Office
in Kunming

Citycats der Bucher Guyer Kommunalfahrzeuge AG

in den Strassen Kunmings
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® geplante Zusammenarbeit mit weiteren
Firmen oder Institutionen wie beispielswei-
se Siemens (Schweiz), Technische Hoch-
schule Rapperswil, schweizerische
Hotelfachschulen

® (in Vorbereitung) Lieferung von Maschinen
und Gerdten an die Yunnan Maschinen-
Drehbank-Fabrik (3-4 Mio. Franken)

Auf Einladung der Ems-Inventa AG weilte eine
offizielle Delegation aus der Provinz Hunan im
Juli 1999 in der Schweiz. Bei ihrer Ankunft
wurde Gouverneur Chu Bo von Nationalrat

Dr. Christoph Blocher und Stadtrat Dr. Thomas
Wagner begrdsst.

Auswirkungen der Stadtepartnerschaft auf die schweizerische Wirtschaft
(zusammengefasst)

® Auftrdge aus Kunming an Unternehmungen in der Schweiz (vgl. nebenste-
hende Seite): ca. 32 Mio. SFr.

® Unterstiitzung von schweizerischen Unternehmungen in der VR China (z.B.

Firmenich S.A.; ABB; Swissair)
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Kosten

s.  Kosten
51 Uberblick iiber die Aufwendungen fiir die

Stadtepartnerschaft Ziirich - Kunming 1987 - 1998

in Franken

Zusammenarbeit im Bereich 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Kultur und Wissenschaft 55057 103548 831800 290449 41458 420¥
Trinkwasserversorgung 100320 137587 78699 M6605 157810 _1ro77
Abwasser ~ keine keine  keine keine  keine 5608
Stadtentwicklung und keine keine keine keine keine keine
offentlicher Verkehr |t e L T . B
Elektrizitatswirtschaft o AEle . keine _keine  keine  keine  keine
Teilnzhme Expo '99 keine keine keine keine keine keine
(Bau Schweizer Garten)

Total Franken pro Jahr 650'977 24135 910'499 437'054 199288 158'722

N.B. : Das Postulat verlangt Angaben zu den
Einnahmen und Ausgaben der Stadtepartner-
schaft 1982 - 1998. Die gesetzliche Aufbe-
wahrungsfrist betragt jedoch nur 10 Jahre.
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Sofern Angaben nicht von friher gemachten
Aufstellungen verflgbar waren, kénnen nur
die Aufwendungen der letzten 10 Jahre ange-
geben werden.



Kosten

1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total 87 - 98
53104 W 398 78 24000 3001 2047628
DS s 71380 106756 680 3487 1443956
10083 kene 691 55783 03 289 167419
32000 196'000 239'000 358'000 190°000 241000%#3%  1256'000
kene  keine keine kene 16300 5700 168000
keine keine keine keine keine 240'000 240'000
21741 424'904 412309 547'722 408'573 7100079 5'323'003

* Detaillierte Angaben vgl. Abschnitt 5.2.5
#% ohne Aufwendungen 1999 (rund Fr. 10'000)
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Kosten

Die Kosten der einzelnen Projekte

Kunst, Kultur und Wissenschaft

Ausgaben fur Projekte Ziirich-Kunming 1986 - 1998

1986

1987
1988
1989
1990
1991

1992

1993

1994

1995
1996
1997

1998

Total

s Der Gemeinderat hat am 18. Mai 1988
gemass dem Antrag des Stadtrates (vgl.
StRB 722/1988) einen Rahmenkredit von
1,1 Mio. Franken flr die Ausarbeitung
eines Masterplanes fUr die Trinkwasser-
versorgung und Stadtentwasserung der
Partnerstadt Kunming sowie fur Hilfe im
medizinischen Bereich und Fortsetzung des

{nicht ausgewiesen)
L
LR
e
2049 *
o AR
S
o4
R/
e
e

= 24000

3001

2047627

Kulturaustausches bewilligt. Gemdss StRB
72271988 Ziffer 11.2 waren die Ausgaben von
Fr. 950'000.-- fUr das Projekt Wasserversor-
gung dem Konto des Présidialdepartementes
Nr. 1500.3652.119 (Beitrag fur Partnerschaft
mit Kunming) zu belasten.



5.2.2

Kosten

Trinkwasserversorgung

Kunming, Aufwendungen 1987 - 1998
Projekt: Technisch - wissenschaftliche Zusammenarbeit

Jahr Leistung Ausbildung ~ Material  Reisekosten ~ Besuche Total
Dritter Zirich

1987 e 401 38784 974 100319
1988 8687 no 1004 16257 90509 137587
1989 7 %6618 st 78'698
1990 %76 32380 536 5514 146’604
1991 9556 3342 104795 32383 ViTBE 157809
1992 A 8775 83458 1575 R 111078
1993 5657 w697 394 49846 446 126575
1994 87784 A631 2824 68M3 8789 214’531
1995 663 16766 20307 Me44 72380
1996 7303 4060 5066 495% 790 106'755
1997 A5 BB 4 2204 98 68129
1998 48340 17290 57'857 123’487
Total 207465 165560 397215 433492 246220 1443952
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Chinagarten Ziirich

1994 1995
Betriebskosten
Einnahmen (Eintritte, Drucksachen) S04 551479
Personal- und Sachaufwand A YO 370
Zins und Abschreibungen 168327 4467205

Investitionskosten
Erstellungskosten A7 400686

Buchwert 4044000

#* inkl. zusatzliche Abschreibungen 1. Ziegeldach

38841000

Kosten
1996 1997 1998
177576 132149 60131
513152 349'479 227169
419560 387710 1’601’9@8 i

4220686 4580654 419938

715000

3893993 3300994

In den Investitionskosten sind per Ende 1998 die Kosten fur die Ziegelerneuerung des

Chinagartens mit Fr. 862'142 enthalten.

Der Kredit gemass StRB 871 vom 13.5.98 fir die Ziegelerneuerungen betragt 1'400'000 Franken.

Die bis 3.9.99 aufgelaufenen Kosten betragen CHF 1'213'931.



Kosten _ m

Stadtentwasserung

Kunming, Aufwendungen 1987 - 1998
Projekt: Technisch - wissenschaftliche Zusammenarbeit

Jahr Dienstreisen Experten Diverses Total
nach Kunming in Ziirich
Reise und
Unterkunft

1987-1991  Keine Ausgaben

992 B SR ET 0 2= o | 5608
1993 - RS 0o 2709 10063
1994 - =) o .. o 0
1995 - o s e o4 3980 9
1996 - o w94 SA N 55783
1997 Pl 0 1752 10143,
1998 g o 1989 2995 2891
Total 76778 73879 16763 167419
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Stadtentwicklung und
Masterplan offentlicher
Verkehr

Kosten der Partnerschaft:
Zusammenfassung

Gemass detaillierter Zusammenstellung " Auf-
wendungen der Stadt Ztrich fur das Projekt
Stadtentwicklung Kunming - Masterplan &f-
fentlicher Verkehr in den Jahren 1993 - 1999"
betragen die gesamten Projektkosten

Fr. 3'980'000. Diese wurden wie folgt finan-
ziert:

Schweiz. Eidgenossenschaft (DEZA)
Kanton Ziirich

Stadt Ziirich

Kontokorrentzinsen

Total

Der durchschnittliche Aufwand der Stadt
ZUrich betrug Fr. 198'000 pro lahr. In Ergan-
zung zum hier dargestellten Projekt finanziert
die schweiz. Eidgenossenschaft (DEZA) in
Kunming das Projekt "Ausbildung und For-
schung" mit einem Aufwand von

Fr. 800 000 pro Jahr.

Kosten

2160000
400'000
1380000
40000
3980°000



Kosten

Aufwendungen der Stadt Ziirich fiir das Projekt

"Stadtentwicklung Kunming - Masterplan 6ffentlicher Verkehr" in den Jahren 1993 - 1999

Projektkosten
1989-1992 Keine Ausgaben
Projektphase I, 1993 - 1996 (Anteil Stadt Ziirich: Fr. 683 000 von 2 140 000 = 31,9%)
1993 Vorbereitungsarbeiten fur den Masterplan 6ffentlicher Verkehr 102'000
Total 1993 102’000
1994 Projektleitung: Durchfthrung eines Seminars dber Grundsatze der
Verkehrsplanung, ¢ 41000
EWE: Haushalts- und Verkehrszahlungen, Verkehrssysteme und Netze 573000
Total 1994 614'000
1995 Projektleitung: Seminar uber Stadtentwicklung und moderne Verkehrspo-
litik. = 197000
EWE: Auswertung der Haushalts- und Verkehrszahlungen, Abschluss der
Kapitel Verkehrssysteme und Netze. Ausarbeitung der Empfehlungen. 551000
Total 1995 ] 748'000
1996 Projektleitung: Abschluss der Projektphase = 96'000
EWE: Abschluss der Projektphase |. Vormachbarkeitsstudie
fur eine erste moderne Tramlinie. Ausarbeitung des Schlussberichtes. 580000
Total 1996 676’000
Total Projektphase I, 1993 - 1996 2'140°000

Projektphase 11,1996 - 1999 [Anteil Stadt Ziirich: Fr. 700 000 von Fr. 1840 000 = 38%)

1996 Projektleitung: Planung. Beginn der Phase II: Unterstiitzung bei der Realisierung.

Schweizerisch - chinesisches Symposium Uber Tramtechnologie. 3%

EWE: Bearbeitung des Teilprojektes "Innenstadt mit reduziertem Motorfahr-
zeugverkehr”. Ausbaustudie fur den ersten Ring (Cityring).
Stadtplanungsbiro Carl Fingerhuth: Strukturierung des begleitenden stadte-
baulichen Planungsprogrammes. Erster stadtebaulicher Workshop uber
Stadtkernstruktur, Fussgangerbereiche und Altstadterhaltung.

Total 1996

3% Bei der Projektleitung sind die Kosten fiir Reisespesen, Ubersetzungen, Drucksachen etc. immer enthatten.

25000

241000

106°000

372000

Kosten
Stadt Ziirich

32000
32000
13000
183000

_ 196000

63000

176000
~239°000

31000

185000
216000

683000

10 000

92000

40’000

142000
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1997 Projektleitung: Besichtigung von fortschrittlichen Stadtebau- und Verkehrs-

(6sungen in Schweizer Stadten durch verantwortliche Politiker und Direktoren

yon Kunming. #¢ 114'000

EWE: Demonstrationsbuslinie, Busnetzplanung, Vorbereitung der Uberarbeitung

der Vormachbarkeitsstudie fir die erste Tramlinie. 275000

Stadtplanungsbiro Carl Fingerhuth: Zweiter Stadtebaulicher Workshop aber

Altstadtschutz, Strukturplanung Nordstadt (Offentlicher Verkehr, Grun-

raume usw.). 1000

Total 1997 500000
1998 Projektleitung: Grindung eines gemeinsamen Projektierungsbaros zur

Erarbeitung des Projektes fur eine Demonstrationsbuslinie und fur die Uberar-

beitung der Vormachbarkeitsstudie fur die erste Tramlinie. 3 109°000

EWE: Demonstrationsbuslinie, Busnetzplanung, Vorbereitung der Uberarbeitung

der Vormachbarkeitsstudie fur die erste Tramlinie. Vorbereitung S-Bahn-Studie.  300°000

Stadtplanungsburo Carl Fingerhuth: Dritter Stadtebaulicher Workshop dber

Altstadtschutz, Strukturplanung Nordstadt und Neubau des Hauptbahnhofes

Kunming. 127000

Pacific Consult; Erarbeiten einer Finanzierungsanalyse fur die erste Tramlinie,

Vorschlag fur eine Build - Operate - Transfer (BOT) Finanzierung 98'000

Total 1998 634000
1999 Projektleitung: Abschluss der Projektphase IIl. Symposium in Kunming. 3 122000

EWE: Abschlussarbeiten betr. Demonstrationsbuslinie, Busnetzplanung,

Uberarbeitung der Vormachbarkeitsstudie fir die erste Tramlinie. S-Bahn Studie.

Teilnahme am Symposiurn. 102'000

Stadtplanungsbaro Carl Fingerhuth: Erganzungsarbeiten zu Altstadtschutz,

Strukturplanung Nordstadt und Hauptbahnhof. Workshop Regionale Ent-

wicklungsachse Kunming-Songming. 110°000

Total 1999 334000
Total Projektphase II, 1996 - 1999 ~ 18407000
Total Projektphasen | und Il, 1993 -1999 3'980'000
Durchschnittlich pro Jahr (34.8% fiir die Stadt Ziirich) 569'000

3% Bei der Projektleitung sind die Kosten fur Reisespesen. Ubersetzungen, Drucksachen etc. immer enthalten.

Kosten

43000

105000

42000
~ 190'000

42'000

114000

48000

37000
_ 247000

46'000

39000

42000
127000

700000
13807000

198000
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Kos:cen

Elektrizitatswirtschaft

Aufwendungen ewz 1997 - 1998

Jahr

1997 Reisespesen / Nebenkosten 116300
1998 Reisespesen / Nebenkosten 51700
Total 168'000

Expo ‘99 Schweizer Garten

Aufwendungen Expo ‘99 (Schweizer Garten)

Jahr Planung durch Zircher Lieferung techn, Material Bau in China Total
Landschaftsarchitekten und Dienstleistungen durch lokalen
von der Schweiz Unternehmer
1997
1998 75000 60'000 105'000 240000
1999 10'000 0 0 10000
Total 85’000 60’000 105000 250’000

N.B. Das Gesamtbudget fur die Teilnahme der Schweiz an der Expo "99 belief sich auf Fr. 750°000.-- und wurde zu je 1/3 vom
Bund, der Privatwirtschaft und der Stadt Zarich finanziert. Die Stadt sprach einen Beitrag von total Fr, 250'000 an das
Gesamtbudget und zwar ausschliesslich fur den Bau des Gartens.
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Allgemeine Bemerkung zum
Personalaufwand

Die Arbeitsleistungen der Mitarbeiter der
Stadtverwaltung sind in den Kosten nicht ent-
halten. Eine Abgrenzung ist haufig schwierig.
Ein paar Beispiele mégen dies illustrieren:

Sollen Teile der Besoldung von Behordemit-
gliedern und Mitarbeitenden der stadtischen
Verwaltung der Stadtepartnerschaft belastet
werden, wenn sie sich in Besprechungen,
Sitzungen oder Seminarien sowie bei der Be-
treuung von Delegationen aus der VR China
mit Problemen in Kunming befassen?

Soll die Besoldung eines stadtischen Mitarbei-
ters, der durch eine in Kunming auftauchende
Fragestellung auf seiner Dienstreise nach

Kosten

Kunming auch Beijing oder Shanghai besucht,
der Stadtepartnerschaft belastet werden?

Die WVZ bildet regelmassig Fachleute der
Wasserversorgung Kunming in Zarich aus.
Diese Personen leisten wahrend ihres Aufent-
haltes in Zlrich Arbeit im Labor der WVZ. Die
WVZ profitiert von diesen Arbeitsleistungen.
Sollen diese als "Ertrage" der Stadtepartner-
schaft gutgeschrieben werden?

Hinzu kommt, dass die betroffenen Mitarbei-
ter der Stadtverwaltung, im Gegensatz z.B. zu
handwerklichem Personal oder zu freiberuf-
lich tatigen Ingenieuren, Architekten oder
Anwalten, keine Stundenkontrolle fihren. Wo
der zeitliche Aufwand dennoch erfassbar war,
sind Angaben zu den Personalkosten in der
nachfolgenden Tabelle ersichtlich.

Personalaufwand Stadtepartnerschaft Ziirich - Kunming 1987- 1999 in Franken

1987 1988
Trinkwasserversorgung s e
Abwasser 786 keine
Stadtentwicklung und keine keine
offentlicher Verkehr SERLAON I =5
Elektrizitatswirtschaft keine keine
Teilnahme Expo '99 keine keine

(Bau Schweizer Garten)

1989 1990 1991 1992
keine 13440 keine 27450
keine keine keine keine
_ keine _keine  keine  keine
keine keine keine keine



Kosten l m

Bemerkungen:
- Berechnungsgrundlage fur Wasserversorgung sowie Stadtentwicklung und offentlicher Verkehr: Fr. 110.- pro Stunde als Mittelansatz
gestatzt auf "SIA - Grundlagen zur Honorierung far das Jahr 1999"
- Berechnungsgrundlage fur die Gbrigen Projekte: branchentbliche Ansatze entsprechend den verschiedenen Funktionen der Beteiligten.
- Kultur und Wissenschaft: Die Tatigkeit erfolgte im Rahmen des Pflichtenheftes des Departementssekretars. Der zeitliche Aufwand war minim.
- Wasserversorgung: Fur die Jahre 1987 bis 1996 liegen keine verlasstichen Angaben vor.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
i all - 146300 144700
20205 keine 101187 9750 32300 53505
17600 17600 17600 135'520 220000 215600
7777777 keine keine keine keine 60480 26'460
. keine keine keine keine 6000 12000
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Kosten

Rechtsgrundlagen

Dr. Dieter Keller, Rechtskonsulent des
Stadftrates

Der Rechtskonsulent hat im Auftrag des Stadt-
rates folgende Fragen im Zusammenhang mit
der Stadtepartnerschaft Zurich-Kunming
naher abgeklart:

- Waren die Rechtsgrundlagen fur die Unter-
stutzung in der Vergangenheit ausreichend?

- Kann die bisherige Zustdndigkeitsregelung,
wonach die Ausgaben im Regelfall auf der
Ebene der Exekutive bewilligt und vom Ge-
meinderat lediglich indirekt mit dem Voran-
schlag genehmigt wurden, beibehalten wer-
den?

- Muss die Stidtepartnerschaft allenfalls auf
eine neue Rechtsgrundlage gestellt werden?

Das entsprechende Exposé liegt erst in einer
provisorischen Fassung vor, weil mit Bezug
auf einzelne Positionen noch nahere Abkla-
rungen erforderlich sind. An der Gesamtbe-
urteilung durfte sich dadurch allerdings nur
wenig dndern. Es ldsst sich darum nach der
Auffassung des Rechtskonsulenten vertreten,
in diesem Bericht zusammengefasst und ohne
nahere Begrindung die wesentlichen Ergeb-
nisse der Abkldrungen zu publizieren:

1. Es gibt keine allgemeine Rechtsgrundlage
fir die Stadtepartnerschaft Zlrich-Kunming,
auf welche Ausgaben gestUtzt werden kénn-
ten. Entscheidend ist deshalb, ob die Ausga-
ben flr die einzelnen Projekte jeweils von der
zustandigen Instanz bewilligt worden sind.

Rechtsgrundlagen

2. Es sind zahlreiche BeschlUsse gefasst wor-
den, mit denen einmalige Ausgaben flr Pro-
jekte im Rahmen der Stddtepartnerschaft be-
willigt worden sind. Der Gemeinderat hat am
18. Mai 1988 einen Rahmenkredit von

Fr. 1'100'000.-- bewilligt. Die Ubrigen Ver-
pflichtungskredite hat der Stadtrat bewilligt,
wobei er seinen Zustandigkeitsrahmen, die
Ausgabenlimite von 1 Mio. Franken, beachte-
te. Lediglich in einem besonders gelagerten
Fall kam es nachtraglich zu einer kalkulatori-
schen Uberschreitung dieser Limite.

3. Die KreditbeschlUsse von Gemeinderat und
Stadtrat decken einen Grossteil der Projekt-
Aufwendungen ab, insbesondere die Ausga-
ben fUr beigezogene Firmen. Sie waren aber
insofern unvollstandig, als die stadteigenen
Kosten fir Beratung, Reisespesen usw. nicht
enthalten waren, was unter finanzrechtlichen
Gesichtspunkten fragwUrdig erscheint. Dem
Gemeinderat war aber diese Praxis von An-
fang an bekannt, und sie lag auch dem von
ihm bewilligten Rahmenkredit zugrunde.

4. Wichtig ist die Feststellung, dass samtliche
Projekt-Aufwendungen in den Voranschlag
eingestellt waren und bei dessen Festsetzung
jeweils vom Gemeinderat indirekt genehmigt
worden sind. Dieser ist also vom Stadtrat in
keiner Weise umgangen worden. Grundsatz-
lich blieb der Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderates gewahrt.

5. Es war in den Anfangsjahren der Stadte-
partnerschaft vertretbar, die Aufwendungen
fur die diversen Projekte als Einmalausgaben
zu bewilligen, d.h. von Einzelvorhaben auszu-
gehen, die voneinander unabhéangig sind. Im



Rechtsgrundlagen

Hinblick auf die Bestandigkeit, welche die
Stadtepartnerschaft erlangt hat, besteht aber
nunmehr zwischen den Ausgaben fur die ein-
zelnen Projekte ein gemeinsamer Zweck und
ein enger innerer Zusammenhang. Nach Ab-
lauf von 10 Jahren kénnen nicht mehr Ein-
malausgaben, sondern mussen j&hrlich wie-
derkehrende Ausgaben angenommen wer-
den. Fur solche gilt nach der Gemeindeord-
nung eine spezielle Zustandigkeitregelung, die
fir den Stadtrat eine sehr enge Ausgabenlimi-
te (Fr. 10'000.--) vorsieht. Die Zustandigkeit
fur die Bewilligung von Ausgaben flr Projekte
im Rahmen der Stadtepartnerschaft liegt da-
her insklnftig beim Gemeinderat (bis

Fr. 500'000.--) oder sogar hei der Gemeinde.

6. Dem Finanzreferendum kommt die beson-
dere Bedeutung zu, dass es den Stimmbe-
rechtigten die Mdglichkeit einrdumt, Be-
schllsse Uber Ausgaben zu fassen, die von
einiger Bedeutung fur den Gemeindehaushalt
sind. Im Hinblick darauf geht es nicht an, mit
einer Praxis fortzufahren, die das fakultative
Referendum bei jahrlichen Aufwendungen
von mehreren 100'000 Franken auf unbe-
stimmte Zeit ausschiiesst.

Auch deshalb erscheint es nicht mehr zulas-
sig, weitere Aufwendungen fir Projekte im
Rahmen der Stadtepartnerschaft als Einmal-
ausgaben zu bewilligen.

7. Kinftige Aufwendungen fur die Stadte-
partnerschaft sind grundsatzlich durch Be-
schltsse des Gemeinderates zu bewilligen, die
dem Referendum unterstehen.
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Ausblick

Dr. Thomas Wagner
Vorsteher des Departementes der
Industriellen Betriebe der Stadt Ziirich

Allgemein

Nach den positiven Erfahrungen mit der lang-
jahrigen Partnerschaft zwischen Zdrich und
Kunming beabsichtigt der Stadtrat von ZUrich
- im Einvernehmen mit dem Eidgenossischen
Departement far auswartige Angelegenheiten
und der Botschaft der VR China als Représen-

tantin der Zentralregierung der VR China bzw.

der Provinz Yunnan und der Stadt Kunming -,
die fruchtbare Zusammenarbeit beider Stadte
weiterzufihren. Bei allen Projekten steht der
Know-how-Transfer im Vordergrund, d.h. die
Ausbildung und der wechselseitige Erfahrungs-
austausch unter den fur die verschiedenen
Bereichen zustandigen Fachleuten. Klare Pro-
jektorganisationen sowie zeitlich limitierte
Zielvereinbarungen bilden das notwendige or-
ganisatorische und inhaitliche Gerlst dieser
Kooperation. Auf dieser Basis ist auch der
personelle und finanzielle Aufwand festzule-
gen. In seiner Beurteilung Gber die rechtlichen
Grundlagen der Stadtepartnerschaft kommt
der Rechtskonsulent des Stadtrates zum
Schluss, die weiteren Ausgaben im Rahmen
der Zusammenarbeit zwischen Zirich und
Kunming seien durch Beschlisse des Ge-
meinderates zu bewilligen (vgl. Kapitel 6). Der
Stadtrat wird daher eine entsprechende Vor-
lage ans Parlament ausarbeiten.

Ausblick

Kunst, Kultur und Wissen-
schaft

Der kulturelle und wissenschaftliche Aus-
tausch soll im Rahmen der finanziellen M6-
glichkeiten auch in Zukunft weitergefihrt
werden. Dazu gehort der Austausch von Arz-
ten, Wissenschafter wie auch von Kunstlerin-
nen und Kinstlern. Wechselseitige Gastspiele
und Ausstellungen sowie Studienaufenthalte
kénnen die fruchtbare Zusammenarbeit zwi-
schen beiden Stadten - wie auch zwischen
der Schweiz und der VR China - wirksam ver-
tiefen. Unter dem Patronat der Schweize-
rischen Gesellschaft fur Aussenpolitik (SGA)
und in Zusammenarbeit mit dem "Institut des
chinesischen Volkes flr auswartige Angele-
genheiten” soll im Sommer 2000 ein ein-
wochiges Seminar Uber aktuelle Fragen des
Umweltschutzes in der Schweiz durchgeflhrt
werden. Am Beispiel des Kleinstaates Schweiz
(Eidgenossenschaft, Kantone, Gemeinden,
Wirtschaft und Wissenschaft) sollen ausge-
wahlte Persénlichkeiten der VR China mit
Massnahmen fir einen wirksamen Umwelt-
schutz vertraut gemacht werden.

Trinkwasserversorgung

Auch die Zusammenarbeit im Bereich der
Trinkwasserversorgung solt auf der Grundlage
der vorliegenden Erfahrungen und im bisheri-
gen Rahmen weitergefuhrt werden. Ein spezi-
eller Schwerpunkt liegt nach wie vor auf der
Ausbildung und dem wechselseitigen Know-
how-Transfer. Schliesslich ist beabsichtigt,
dass sich eine zlrcherische Ingenieurunter-
nehmung - in Zusammenarbeit mit der Was-
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serversorgung Zdrich - massgeblich an der
Projektierung und Bauleitung fur die ca. 170
km lange Trinkwassertransportleitung vom
Stausee Yunlong beteiligen kann (Verhand-
fungen sind zur Zeit pendent).

Stadtentwasserung

Wie bei der Trinkwasserversorgung besteht
auch im Bereich der Stadtentwasserung die
Absicht, die Zusammenarbeit (vor allem
Ausbildung) im bisherigen Rahmen weiterzu-
fuhren.

Elektrizitatswirtschaft

Die Zusammenarbeit des ewz mit der Yunnan
Electric Power Group (YEPG) konzentriert sich
ebenfalls vornehmlich auf die Ausbildung
(Know-how-Transfer) sowie auf die Einfiih-
rung von schweizerischen Unternehmungen
(z.B. KMU Neplan) in den chinesischen Markt.

Oeffentlicher Verkehr und
Stadtentwicklung

Von besonderer Bedeutung ist das Projekt
"Oeffentlicher Verkehr und Stadtentwick-
lung", weil dieses Vorhaben ein Pilotprojekt
auch flr andere Stadte in der VR China ist
und von der Direktion fur Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA/EDA) massgeblich
unterstltzt wird. Mit einem separaten wissen-
schaftlichen Auftrag von der DEZA begleitet
die Eidgendssische Hochschule Zirich
(ETHZ/ORL-Institut) dieses Pilotorojekt. Wie-

derum auf der Grundlage der Resultate des
Masterplans ist mit dem Fachbereich "Um-
welt, Wald und Energie” und dem Fachbe-
reich "Asien I" (DEZA) ein weiteres Projekt-
dokument (Phase Ill) entwickelt worden, wel-
ches den Rahmen fur die Jahre 2000 und
2001 festlegt. Dabei stehen vier Schwerpunk-
te fur die Zusammenarbeit im Vordergrund:

- die regionale Siedlungsentwicklung mit S-
Bahn (sogenannt "regional development")

- die konkrete, weitere Umsetzung des Ma-
sterplans 6ffentlicher Verkehr (sogenannt
“traffic planning and public transportation”)

- die dkologische, 6konomische und soziale
Stadtentwicklung, inklusiv Altstadt- und
Denkmalschutz (sogenannte "urban land
scape planning")

- Massnahmen zur Bewusstseinsbildung wie
auch Sensibilisierung anderer Stadte in der
VR China (inkl. Zentralregierung) fur eine
nachhaltige Stadtentwicklung zum Schutz
der Umwelt am Beispiel der Stadt Kunming
(sogenannt “dissemination and awareness
building”).

Fur die Durchfihrung dieses Projektes stellt
die DEZA - immer unter der Bedingung, dass
die Stadt ZUrich sich daran beteiligt und wei-
terhin die Projektleitung Gbernimmt - einen
Betrag von ca. 500'000 Franken pro jahr zur
Verfligung, einschliesslich wissenschaftliche
Begleitung durch das ETHZ/ORL-Institut. Der
Anteil der Stadt belduft sich auf ca. 250’000
Franken pro Jahr.
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Overall political Responsibility
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Projektorganisation "“offenlicher Verkehr und
Stadtentwicklung” ab 1. Januar 2000
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Wirtschaft

Die Stadtepartnerschaft Zurich - Kunming bil-
det mehr und mehr auch eine gute Basis fur
den Aufbau und die Vertiefung von Handels-
und Wirtschaftsbeziehungen. Neben den be-
reits erreichten Resultaten haben Vizeburger-
meister Lei Xiaoming (zustandig fur Handels-
beziehungen und Tourismus) und Stadtrat

Dr. Thomas Wagner im September 1999 ein
"Memorandum of Understanding" unter-
zeichnet, in dem einzelne konkrete Massnah-
men zur Intensivierung dieser Kontakte aufge-
fahrt bzw. eingeleitet werden (z.B. beabsich-
tigte Zusammenarbeit mit zlrcherischen/
schweizerischen Unternehmungen, Einladung
von zlrcherischen/schweizerischen Unterneh-
mungen zur Teilnahme an &ffentlichen Aus-
schreibungen fur Grossprojekte und an der
Internationalen Handelsmesse in Kunming;
Zusammenarbeit im Bereich Hotelfachschule
und Tourismus). Schliesslich besteht auch die
Absicht, in vermehrtem Masse in einzelnen
Fachbereichen geeigneten schweizerischen
Unternehmungen in der VR China die Tiren
zu offnen, damit diese auf der Basis der be-
wahrten, auf gegenseitigem Vertrauen beru-
henden Stadtepartnerschaft ihre Produkte
oder Dienstleistungen anbieten kénnen.

AtREERE

(BUS LANE) ||

Demonstrations-Buslinie aus der Sicht des
Chauffeurs
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Nachhaltige Ent-
wicklung in Kun-
ming

Ein Beitrag der Stadt Ziirich
zur globalen Nachhaltigkeit

Brigit Wehrli-Schindler, Direktorin Fachstelle
fur Stadtentwicklung
Franz Eberhard, Direktor Amt fiir Stadtebau

Die Stiddtepartnerschaft unter dem
Aspekt der Nachhaltigkeit

Die Zusammenarbeit zwischen dem ORL-In-
stitut der ETHZ und der Stadt Zirich ermdg-
licht einen Beitrag der Schweiz zu einer
nachhaltigen Entwicklung der Stadt Kun-
ming. Dabei erarbeitet die ETHZ dje Grund-
lagen fir eine nachhaltige regionale Ent-
wicklung der Greater Kunming Area. Das
ORL-Team unter der Leitung von Prof. W.
Schmid und Markus Eggenberger ist daran,
in Zusammenarbeit mit der Stadt Kunming
den regionalen Planungsansatz umzusetzen
und gleichzeitig ein Set von Nachhaltigkeits-
indikatoren aufzubauen. Die Stadt Zurich
und ihre Auftragnehmer ihrerseits beraten
die Chinesen in der konkreten Umsetzung
einzelner Projekte dieser angestrebten raum-
lichen und verkehrlichen Entwicklung. Uber
das umfassende Ziel der nachhaltigen Ent-
wicklung haben vermeintlich so unterschied-
liche Projekte wie der Masterplan offentli-
cher Verkehr, die Regionalentwicklung der
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Greater Kunming Area und der Schutz von
Altstadthdusern in Kunming durchaus einen
inneren Zusammenhang. In allen Fillen geht
es darum, eine rein 6konomisch ausgerichte-
te, kurzfristige Entwicklungsdynamik auch
auf o6kologische, soziale, kulturelle und da-
mit langfristige Anliegen auszurichten. Eine
Entwicklung kann dann als nachhaltig be-
zeichnet werden, wenn sie die heutigen Be-
darfnisse zu befriedigen vermag, ohne kinf-
tigen Generationen die Méglichkeit zu
schmélern, ihre eigenen Bedurfnisse zu
decken, und, wenn sie ein Gleichgewicht
zwischen 6konomischer Effizienz, sozialer
Gerechtigkeit und Schonung der Umwelt an-
strebt (Brundtland-Bericht, 1987, Konferenz
in Rio 1992). Nachhaltigkeit verlangt nach
einem Gleichgewicht zwischen der zivilisato-
rischen Entwicklung von Gesellschaft und
Wirtschaft und der Regenerationsféhigkeit
der beanspruchten natdrlichen Ressourcen.

Gefahren eines rein wirtschaftlich aus-
gerichteten Wachstums

In China mit seinem starken Wachstum und
entsprechenden Wachstumserwartungen
verlaufen sozialrdumliche Entwicklungen oft
unkontrolliert. Eine Ausrichtung rein nach
6konomischen Masstdben und kurzfristigen
Gewinnerwartungen hat negative Folgen.
Eine solche ist z.B. die Landflucht, die zu
explodierenden Megastddten mit entspre-
chenden Slums und alltdglichem Verkehrs-
chaos fihrt. Die Provinz Yunnan und die
Stadt Kunming wollen eine solche Entwick-
lung vermeiden und sind deshalb an Erfah-
rungen aus andern Teilen der Welt sehr
interessiert. Bisher wurden in der Entwick-
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lungsplanung Kunmings soziale und ékologi-
sche Fragen kaum berlicksichtigt und auch
die Bedlrfnisse der Bevélkerung wurden we-
nig einbezogen. Erachtet man die globale
Nachhaltigkeit als bedeutsam, ist eine Stadt
wie Zlrich, die Tradition in der Anwendung
demokratischer Spielregeln hat und (ber ein
grosses Know-How in Fragen der Nachhal-
tigkeit - insbesondere auch im 6kologischen
Bereich - verfugt, zur Beratung einer Stadt
wie Kunming in Sachen nachhaltiger Entwick-
lung aufgerufen.

Der Bejtrag Ziirichs an eine nachhaltige
Entwickiung in Kunming

Das ORL-Team wies nach, dass bej einer de-
zentralen Entwicklung der Greater Kunming
Area entlang von bestehenden Eisenbahn-

achsen gleichzeitig einer hohen Nutzungs-
dichte in der Umgebung von Bahnhéfen und
Haltestellen fur die Siedlungsflache signifi-
kant weniger Kulturland geopfert werden
muss. Zudem kdnnen zur Bewdltigung kinf-
tiger regionaler Mobilitdt bestehende Achsen
des Offentlichen Verkehrs genutzt werden.
Bei der Konzeption von Satellitenstddten
entlang dieser Achsen soll darauf geachtet
werden, dass lokale Arbeitspldtze entstehen,
damit so die Abwanderung in die Zentral-
stadt verhindert werden kann. Der Bejtrag
der Stadt Ztrich und ihrer Beauftragten be-
steht darin, durch eine entsprechende Pla-
nung die lokale Entwicklung der Zentral-
stadt und der neuen Satellitenstadte in eine
mdglichst nachhaltige Richtung zu lenken.
Dazu gehéren unter anderem die Bemdihun-
gen, das noch erhaltene kulturelle Erbe in
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der Altstadt von Kunming wie auch in ein-
zelnen Dérfern im Umland fir die eigene
Nachwelt und fir den Tourismus zu erhalten
und einer sinnvollen heutigen Nutzung zuzu-
fihren.

Lokale-Agenda-21-Prozesse und interna-
tionaler Know-How-Transfer

Eines der finf Dokumente, die an der Kon-
ferenz von Rio 1992 verabschiedet worden
sind, ist die Agenda 21. Bei der Umsetzung
der Agenda 21 wird den lokalen Behdrden
eine Schlisselrolle zugesprochen. Zirich
fihrt im Moment einen Lokale-Agenda-21-
Prozess durch (Projekt "Zukunftsfahiges
Zirich"). Derartige Prozesse stehen im Span-
nungsfeld des lokalen Handelns und der glo-
balen Aufgabe der nachhaltigen Entwick-
lung. Der Einfluss der Stadt Zarich ist des-

Unterzeichnung am 15. November 1999 des
Projektdokumentes Phase Ill "Kunming Urban
Development", "Public Transport Masterplan”
und "Training and Research Project”

Ausblick

halb sinnvollerweise auch auf der internatio-
nalen Ebene zum Beispiel im Know-How-
Transfer zu diesem Thema zu sehen. Mit
einer bestehenden Stadtepartnerschaft wie
sie Zurich und Kunming pflegen, bietet sich
eine besondere Chance fir eine solche Zu-
sammenarbeit. Aus diesem Grund mdchte
sich die Stadt Zirich in enger Zusammenar-
beit mit dem ORL-Institut den Fragen der
nachhaltigen Entwicklung in Kunming wid-
men. Angesichts des starken Verdanderungs-
drucks und der unheimlichen Entwicklungs-
dynamik in Kunming ist das Einbringen von
sozialen, kulturellen und ékologischen As-
pekten nicht immer ganz einfach, dafiir aber
umso notwendiger. Die Vlertrauensbasis, die
sich in den Jahren der Stddtepartnerschaft
gebildet hat, erméglicht wohl lberhaupt erst
das Einbringen solcher Uberlegungen.

T
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Bericht eines chinesischen Mitarbeiters am Projekt “6ffentlicher Verkehr”

Immer wieder haben sich Personen aus der VR China, die an einem Projekt der Stadtepartner-

schaft beteiligt waren, positiv Uber ihre Erfahrungen gedussert. Der nachfolgende Brief ist ein
Beispiel daftr,

Zhao Chen

Building 12-202

Lanyaan 28

210018, Nanjing

P.R. China

Tei+Fax; 0086/25/3360822 (H)
E-mail: chzhao@seu.edu.cn

November 10, 1999,

br. Thomas Wagrer, Stadtrat
Vorstener des Departamentas der industriele Setriebs

Dear Dr. Wagner,

| have been in with an idea to write a letter to you for a long time. However, |
always hesitate to really write it.

It shouldn't be my job to repont to you the work we have done in Kunming, but I,
as a participant with little bit special background, have some persaonal experience
and strong feeling with the project which might be gocd to tell you.

I have been involved in the project of Urban Development and Public Transport
Masterplan Kunming since 1996, under the ieadership of Mr. Joos and Mr.
Fingerhuth. For me, it has been very exciting to have this kind of warking
experience coopération project, but the chailenge was also pretty tough.
Communication was nct easy, the cultural gap was not easy to be overcome, and
was even diffcult to work out something in short time together with the different
baekground peoples. We got many experiences, with success and not success. |
have been many times in a difficult position, since | am in the “between’, and |
should be able to the communication possible, a2 “bridge”, as Carl said, In the
way, | sometime could understant Zurich’'s people better than Kunming's, but
sometime could be other way around.

We have been really learning by doing. Evetualy, we have reached some level of
understanding each other within the cooperation. From last workshop in October,
I got strong feeling that every team of our project delegation has improved a lot in
communication with Kunming people, we all have better ways to get the points of
the work we should do, we also made good partners like frignds within the work.

All of those means that we have made a good base for the international
ceoperation project, we should feel very regret if the whole affair will stopped,
since we all agree this good base is nct easy to be reached. From my professor,
Herbert Kramel, | learned European realized the cooperation with Chinese
should be the long tern not the short, because China is with tong history and
Chinese treasures peocple relationship. In the reality, with the good base we
reached, we could do many things with cooperation projects.

Of course the working results we reached were also great, such as the
demonstrating bus line in Kurming has been proofed big suceess in China, as a
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Bericht eines chinesischen Mitarbeiters am Projekt “6ffentlicher Verkehr”

Chinese { really understand how meaningful for Chinese cities. The recent
developments in Chinese cities have been really shown negative direction with
fast growth of private cars, typically in Beijing. So, people will more and more
notice the experience of Kunming,

| wish my letter could supply you some fiesh air from a Chinese professional for
your consideration of continuing the cooperation project in Kunming and in other
cities of China.

Best wishes to you.

Yours sincerely,

/

Zhao Chen

Associate Professor of Architecture
Southeast University

Nanjing, China
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Die Beurteilung der Stddtepartnerschaft

Zurich-Kunming

Ubersicht

Entsprechend dem Postulat hat der Stadtrat

eine Reihe von interessierten und betroffenen

Kreisen um eine Stellungnahme zur Stadte-

partnerschaft Zurich-Kunming gebeten.

Namentlich hat er sich an folgende Instanzen

und Organisationen gewandt:

@ Direktion fur Entwicklung und

Zusammenarbeit (DEZA)

Schweizer Botschaft in China

Schweizerisch-Chinesische Gesellschaft

Wirtschaftskammer Schweiz-China

Aussenministerium der Volksrepublik China

Stadtregierung Kunming

Behorden der Provinz Yunnan

Chinesische Botschaft in der Schweiz

Generalkonsulat der Volksrepublik China in

Zurich

Chinese People’s Institute of Foreign

Affairs

@ Association du Peuple chinois pour
I'Amitié avec I'Etranger

@® Amnesty International

@ Tibeter Gemeinschaft in der Schweiz

Alle Adressatinnen sind dem Wunsch des

Stadtrates nachgekommen und haben, ge-

stutzt auf einen Entwurf des vorliegenden Be-
richtes, ihre Meinung kundgetan. Die ange-
schriebenen Stellen beflirworten die Stadte-
partnerschaft grundsatzlich, und sie begrus-
sen eine Fortsetzung. Vorbehalte bringt einzig
die Tibeter Gemeinschaft in der Schweiz an.

Beurteilung aus der Sicht der
chinesischen Instanzen

Aus den Antworten von Seiten der chinesi-
schen Anlaufstellen geht deutlich hervor, dass

die Beziehung ZUrich-Kunming eine der aktiv-
sten und erfolgreichsten Partnerschaften von
China mit dem Ausland ist. In allen chinesi-
schen Verlautbarungen dringt die Uberzeu-
gung durch, dass sich diese Stadtepartner-
schaft guinstig auf die Entwicklung der Bezie-
hungen beider Lander auswirkt. Es kommt
aber auch das Bewusstsein zum Ausdruck,
dass die Partnerschaft auf dem Prinzip der
Gleichberechtigung beruhen muss. Die chine-
sischen Instanzen sehen den Nutzen flr
ZUrich vor allem darin, dass Kunming als
wichtige Drehscheibe des Handels zwischen
China und Stdostasien fir Zurich und die
Schweiz eine Brlcke in diese Lander schlagen
kann.

Beurteilung aus der Sicht der
schweizerischen und interna-
tionalen Instanzen

Im Urteil der schweizerischen Stellen liegt der
grosse Wert der Partnerschaft darin, dass sie
von gemeinsamen Projekten gepragt ist, de-
ren Frichte mittlerweile zum Tragen kommen.
Wiederholt wird der Modellcharakter dieser
Projekte hervorgehoben sowie die Tatsache,
dass sich auf diese Weise der erhoffte Nach-
ahmungseffekt in andern chinesischen Stad-
ten und Provinzen erzielen lasst. Die DEZA
betont im spezielien, dass die Themenkreise
offentlicher Verkehr und Gestaltung des urba-
nen Raumes flir China von grosser Bedeutung
seien, da in vielen Stadten der rasante Aus-
bau des motorisierten Individualverkehrs stark
verstopfte Strassen und eine hohe Luftver-
schmutzung zur Folge hatten und bei der
Stadtentwicklung die kulturhistorischen Werte
zerstort wlrden. Zurich sei als Partnerstadt
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tadt sehr geeignet, da sie vor allem beim 6f-
fentlichen Verkehr beispielhafte Lésungen an-
biete. Die DEZA kommt zum Schluss, dass die
Mittel effizient und effektiv eingesetzt wur-
den, und als Tatbeweis ihrer Einschdtzung
prift sie eine weitere Teilfinanzierung im Be-
reich &ffentlicher Verkehr/Stadt- bzw. Raum-
planung.

Die Schweizer Botschaft in der Volksrepu-
blik China hebt hervor, dass die Stadtepart-
nerschaft Zurich-Kunmig im Rahmen der Be-
ziehungen zwischen der Schweiz und China
etwas vom Aussergewdhnlichsten und Erfolg-
reichsten Uberhaupt sei. Dieser langjahrige,
regelmassige Austausch habe einen bemer-
kenswerten Beitrag zur Entwicklung der allge-
meinen Beziehungen zwischen der Schweiz
und China geleistet und der Schweiz in die-
sem Teil von China zu einem guten Image
verholfen. Kontakte dieser Art sind aus der
Sicht der Schweizer Botschaft der beste Weg,
um auch im Bereich der Menschenrechte oder
des politischen Systems Fortschritte erzielen
zu kénnen.

Aus der Sicht der Wirtschaftskammer
Schweiz-China ist der Grundsatz der Ausge-
glichenheit der Beziehung noch nicht ganz er-
fullt, und sie regt an, von den chinesischen
Partnern noch mehr Gegenleistungen abzu-
verlangen.

Amnesty International wiinscht den Einbe-
zug der Menschenrechte in die strategischen
Ziele der Partnerschaft. Die soliden Beziehun-
gen auf technischem Gebiet bildeten eine gu-
te Grundlage fur den Aufbau eines entspre-
chenden Dialoges. Die Stadt Zurich sollte den

Die Beurteilung der Stadtepartnerschaft

Spielraum nutzen, um konkrete Forderungen
in diesem Bereich zu stellen.

Eine ablehnende Haltung der Partnerschaft
gegenlber vertritt einzig die Tibeter Gemein-
schaft in der Schweiz. Sie macht darauf
aufmerksam, dass die Situation der Tibeter in
der Provinz Yunnan in der Zusammenarbeit
bisher weitgehend tabuisiert wurde, obwohl
Teile des Territoriums von Yunnan tibetisches
Gebiet seien. Die Organisation empfiehlt, den
Dialog Uber die Situation in Tibet zu einem
festen Bestandteil der Partnerschaft werden
zu lassen. Weiter rat sie, ein Teil der Gelder in
ein Projekt zu investieren, das der landlichen
Bevdlkerung in den tibetischen Gebieten von
Yunnan zu Gute kommt, und schliesslich soll-
ten aus ihrer Sicht bei der Ausbildung von
Fachkraften sowie bei der Ausrichtung von
Stipendien auch Tibeter und Tibeterinnen
zum Zuge kommen.

Auf den nachfolgenden Seiten sind die einzel-
nen Stellungnahmen faksimile abgedruckt.
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Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)

DIREKTION FUR ENTWICKLUNG UND ZUSAMMENARBEIT DEZA
DIRECTION DY DEVELQPPEMENT &1 DE LA COQPERATION DOC
DIREZIONE DELLO SVILUPPQ E DELLA COOPERAZIONE DSC
SWISS AGENCY FCR DEVELCPMENT AND COOPERATION $DC

Sidg. Departement 1Ur auswartige Angeltegenteltar
Dépantement 16a47CI des atfales é11angdies
Dlpartimento federale degli affari asteri

fedse:al Cepaitmant of Forelgn Afialis

AGENCIA SUIZA PARA £EL DESARROLLO Y LA COOPERACION COSJUDE Departamento Federal de Asuntos Exterlores

Der Direktor

An den Stadtrat

Dr. Thomas Wagner
Beatenplatz 2
Postfach

1.300-33(402) 8023 Ziirich

25. Oktober 1999
Stellungnahme der DEZA zur Stidtepartnerschaft Ziirich-Kunming

Herr Stadtrat

In Threm Brief vom 5. Oktober 1999 informieren Sie liber den Auftrag des Gemeinderates einen
Bericht zur Stidtepartnerschaft Ziirich-Kunming zu verfassen und itber den Wunsch des stadti-
schen Parlamentes, eine Stellungnahmen der eidgendssischen Behdrden einzuholen.

Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit des Departements fiir Auswiértige Angele-
genheiten verfolgt die Entwicklung der Stadtepartnerschaft seit vielen Jahren und ist seit 1993
mit einer Teilfinanzierung an der Durchfiihrung des Programmes “Stadtentwicklung Kunming -
Masterplan Sffentlicher Verkehr” beteiligt. Ich gehe daher gern auf den Wunsch des ziircheri-
schen Parlamentes ein und werde in der folgenden Stellungnahme speziell auf die politischen
Dimensionen, die Relevanz der aufgegriffenen Themen und den speziellen Charakter des Teiles
der Stidtepartnerschaft eingehen, der von der DEZA auch finanziell mitgetragen wird.

Politische Dimension. China ist mit seiner Bevolkerung von 1.2 Milliarden und seiner Flache

von 9.5 Millionen km? eine gewichtige regional- und weltpolitische Grésse. Viele Entwicklun-

gen in Schliisselbereichen dieses Landes haben langfristig globale Auswirkungen. Es liegt im

Interesse der internationalen Gemeinschafl, dass sich China in geordneter, sozial- und umwelt-

vertraglicher Weise entwickelt, Dabei ist das heutige China mehreren Zerreissproben ausgesetzt:

o Der Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft geht einher mit dem Verlust garantierter Arbeits-
pldtze und dem Abbau bisher funktionierender sozialer Netze,

s Die Gegensitze zwischen Stadt und Land vertiefen sich rapide.

¢ Globalisierung und modeme Kommunikationstechnologien bieten Zugang zu freien Infor-
mationsfliissen, wirken aber auch verunsichernd und destabilisierend.

s  Wirtschaftliche Entwicklungen gehen oft zu Lasten der Umwelt und der sozial Schwichsten.

s Der schwerfillige, zentralistisch organisierte Staatsapparat muss sich verindern, um den
heutigen Anforderungen gerecht zu werden. Diesem notwendigen Wandel stehen fehlendes

Fralpurgstrasse 130 - 3003 Bern - Tetofon Zentrale 031 322 21 11
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Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)

Wissen, das traditionelle chinesische Staatsverstindnis und damit teilweise auch Wille zum
Umbau entgegen.

Den Entscheidungstriigern Chinas ist diese vielschichtige Problematik bewusst. Die Suche von

Lésungen in der Form von angepassten Ans#tzen und replizierbaren Modellen ist klar erkennbar.

Bei der Entwicklung dieser Ansitze und Modelle leistet auch die Stidtepartnerschaft Ziirich-

Kunming auf verschiedenen Ebenen einen Beitrag:

¢ Auf kommunaler und provinzieller Ebene' erlaubt die gemeinsame Bearbeitung von konkre-
ten Sachverhalten den Dialog u.a. zu Fragen von politischen Prozessen, Normenerarbeitung,
Reform der Verwaltung, Gesetzgebung und Rechtsdurchsetzung.

» Auf nationaler Ebene wird die beispiethafte Zusammenarbeit zwischen Ziirich und Kunming
anerkannt und als Beitrag der Schweiz an die Entwicklung Chinas verstanden.

Relevanz der aufgegriffenen Themen, Die in den letzten Jahren im Rahmen der Stadtepartner-
schaft prioritdr behandelten Themenkreise “dffentlicher Verkehr” und “Gestaltung des urbanen
bzw. peri~urbanen Raumes” sind von hoher Relevanz fiir China:

» In China sind sowohl im Bere¢ich Mobilitit wie im Bereich Stadtewachstum Entwicklungs-
spriinge im Gange. Einerseits wird das Fahrrad als Fortbewegungsmittel durch motorisierte
Vehikel ersetzt; andererseits dehnen sich stddtische Agglomerationen mit rasanter Ge-
schwindigkeit lfleckartig aus. Trotz forciertem Ausbau des Strassennetzes sind permanent
verstopfte Strassen und damit einhergehend eine stindig zunehmende Lufiverschmutzung
beobachtbar, Alternative Entwicklungsszenarien, die auf einer Reduktion der Fahrzeugbewe-
gungen und auf einer konsequenten Forderung des 6ffentlichen Verkehrs beruhen gibt es -
mit Ausnahme des Beispieles Kunming - nicht.

» Stidtebaulichen Aspekten und vor allem der Erhaltung traditioneller Bausubstanz wird wenig
Beachtung geschenkt. Durch den Bau von modernen Geschiftsgebiuden und breit angeleg-
ten Strassenachsen werden — aus Mangel an Kenntnis — kulturhistorische Werte zerstort.

» Heute gibt es in China ungeféhr dreissig mit Kunming vergleichbare stidtische Agglomera-
tionen, In Kunming erarbeitete Losungen werden in diesen Agglomerationen und von der
Zentralregierung mit Interesse verfolgt und auf ihre Ubertragbarkeit gepriift.

Stiidtepartmerschaft Ziirich-Kunming als Modell einer Zusammenarbeit. Die Zusammenar-

beit Ziirich-Kunming stiitzt sich auf mehrere beispielhafte Aspekte ab, Im Einzelnen hervorzu-

heben sind: '

o Ziirich hat klare komparative Vorteile. Es ist die einzige schweizerische Agglomeration, die
Kunming dhnliche Dimensionen aufweist. Zudem ist Ziirich weltweit bekannt fiir seine bei-
spielhaften Ldsungen im Bereich 4ffentlicher Verkehr. Die von Ziirich vertretenen und nach
Kunming iibertragenen Lsungen iiberzeugen, weil sie ausgetestet sind und von den chinesi-
schen Partnern im Bedarfsfall besichtigt werden kénnen.

" In der Stidteparinerschaft Ziirich-Kunming arbeiten zwei stddtische Verwaltungen gemein-

sam an der Losung von stidtischen Problemen. Die von der Stadt Zirich eingesetzten Perso-
nen sind anerkannte Fachpersonen, die aufgrund ihrer hnlichen Funktion guten Zugang zu

! Stadt Kunming und Provinz Yunan




Die Beurteilung der Stadtepartnerschaft

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)

ihren chinesischen Kollegen finden. Gemeinsam erarbeitete Konzepte, Strategien und Um-
setzungsplanungen erlauben einen effizienten und effektiven Wissenstransfer.

¢ Fithrungspersonen der Exekutive Zfirichs und Kunmings stehen zur Partnerschaft. Sie sind
bereit, ihre Energien zu investieren und beispielhaften Lésungen zum Durchbruch zu verhel-
fen.

¢ Erfolgreiche Parinerschaften zwischen Stidten unterschiedlicher Kulturkreise verlangen von
den beteiligten Personen hohe interkulturelle Kompetenz und grosses personliches Engage-
ment. Die von der Stadt Ziirich eingesetzten MitarbeiterInnen verfligen in hohem Masse tiber
interkulturelle Kompetenz und iiber ein ausserordentliches Engagement.

¢ Zusammenarbeit im asiatischen Raum bedingt langfristigen Kontaktaufbau sowie die Pflege
personlicher und institutioneller Beziehungen. Tragfahige Bezichungen sind dann vorhanden,
wenn auch delikate Fragen direkt angesprochen werden kénnen. Im Fall der Stidtepariner-
schaft Zirich-Kunming ist dies mdglich und werden u.a. auch Fragen des Staatsverstindnis-
ses, der damit zusammenhingenden guten Regierungsfiihrung und der Menschenrechte auf-
gegriffen und L3sungen diskutiert.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die DEZA beurteilt aufgrund von Wahmehmungen an-
lasstich von Besprechungen, Veranstaltungen und Seminarien und basierend auf Projektbesu-
chen in Kunming die Stidtepartmerschaft Ziirich-Kunming ausgesprochen positiv. Die personel-
len und finanziellen Ressourcen werden effizient und effektiv eingesetzt. Die bisher erreichten
Resultate halten einer kritischen Priifung stand und bieten modellartige Lésungen fiir China an.
Die DEZA ist deshalb auch bereit, eine neue Teilfinanzierung im Bereich Sffentlicher Ver-
kehr/Stadt- bzw. Raumplanung auf der Basis bestehender Vorgaben zu priifen und die entspre-
chenden finanziellen Mittel bereitzustellen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

In A

W. Fust
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Schweizer Botschaft in China

SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFT IN DER VOLKSREPUBLIK CHINA
AMBASSADE DE SUISSE EN REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE
AMBASCIATA DI SVIZZERA NELLA REFUBBLICA POFPOLARE CINESE
AMBASSADA SVIZRA EN LA REPUBLICA POPULARA CHINESA
EMBASSY OF SWITZERLARD IN THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

100600 Beijing 22,10.1999
Saabmn Dongenyjic 3

Tel. (+8610) 6532273638
Bax (+B510) (532 4353

Fomail Dr, Thomas Wagner
B v Vice-Président de la Ville de Zurich
Wandag.Friday 09:00-1z:08  643.0(4)-DI/SEF Président du Département des serviccs
Rk industriels de la Ville de Zurich
Beatenplatz 2
8023 Zurich

Monsieur le Président,

Le projet de rapport sur le jumelage enfre votre ville et la ville de Kunming m’cst bicn parvenu, et
je Iai lu avec beauconp d’intérét.

Tl ne fait aucun doute que le jumelage entre les villes de Zurich et de Kunming constitee depuis
son début 'une des expériences les plus originales et les micux réussies dans le cadre des
relations entre la Suisse et la Chine. A mon avis, le succés de ce jumelage s’explique par lcs
facteurs suivants:

a) le soutien constant et I’cngagement personncl manifesté par vous-méme et vos collaborateurs,
ainsi que L'appui du Président de 1a Ville de Zurich ct des milieux politiques concernés;

b)Y des projets de collaboration innovatifs allant au-deld de simples échauges de délépation, et
portant sur des aspects concrets de développement urbain et de préservation de I'environnement;
¢) une bomne compréhension réciproque, grice aux contacts réguliers entre les principaux
dirigeants des déux communautés.

Ce jumelage a égalernent apporté \ne contribution intéressante au développement des relations
générales de la Suisse avec la Chine, du fait qu’il a contribué 3 établir un réseau de relations
dépassant le simple cadre de 1a ville de Kunming ou de la province du Yunnan. Il a certainement
développé considérablement U'image de 12 Suisse dans cettc partie de la Chine.

Les deux grands projcts développés par la Ville de Zurich avee les autorités de Kunming dans Ie
domaine de approvisionnement et le traitement des eaux et dans celui de la circulation urbaine
sont, & mon avis, excmplaires, Je suis persuadé qu'ils restcront pendant longtemps des témoins
durables de I’amitié qui s’ est développée entre les deux villes.

Quelles que soient les opinions que ’on peut avoir sur le systéme politique et sur la situation
des droits de I'homme en Chine, 1l serait injuste de méconnaitre les progrés réalisés durant les
deux derniéres décennies. L’expérience a montré que le développement de contacts de tous
ordres avec la Chine est le mieux 2 méme de I"amener a réaliser d’autres progrés encore dans ce
domaine. A cet égard, le partenariat entre Kunming et Zurich a également un role a jouer.

K irke B Belling: V Cins, D \ache V publik Korew und die Mosgolei, ohne die Studr Stanghsl,
e Proviroen Jianpss und Zhejiang und die Sovderverwmliungsznns Hang Kong
Generalkonsulat in Shanghal: Stadt Shanghai upd die Provinzen Jianpsm und Zhejieng  Ceneralkonsolat in Hong Kong: dic Sonderverwnliungizons Hong Kong und Macan
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On ne pent que souhaiter que ce jumelage continue A porter ses fruits, et que la Ville de Zurich
reste consciente de son potentiel et de I'importance qu'il a pris dans les relations avee la Chine.
Ce jumelage pourrait aussi scrvir de modele pour d'autres villes dc Suisse, et pas nécessairement
pour Ies seuls jumelages avec la Chine. 11 est 4 souhaiter aussi que le réseau de relations établi 2
Kupming soit mievx connu en Suisse et que d’auntres partcnaires suisses de divers milieux
(économiques, culturels ou académiques) soient amenés a s’y intéresser,

En vous renouvelant mes félicitations pour le réle que vous avez joué dans les relations avec
Kunming, j’aimerais vous assurer dc mon soutien dans votre action ¢t vous exprimer mes
meilleurs voeux pour son développement futur,

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, mes salutations les meilleurcs.

L'Ambassadeur de Suisse

{ dre

Dominique Dreyer
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Seite 1 von 2

Schweizerisch Chinesische Gesellschaft

Prasident

Stédtépartnerschaft Ziirich = Kunming

Einige Bemerkungen aus meiner Sicht Oktober 1999

Stﬁdtepartneréchaft Ziirich — Kunming

Die Stadtepartnerschaft Ziirich - Kunming ist eine intemational vorbildliche Partnerschaft, weil

sie sich nicht allein verbal ,freundschaftlich” dussert, sondern praktische Ergebnisse der —
Zusammenarbeit in Wissenschaft, Technik (insbesondere Umwelitechnik), Stadtptanung,

Denkmalpflege, Verkehr ete, fordert.

Verschiedene geselischaftliche Systeme

Wahrend in unserer aufgekldrten, demokratischen westlichen Gesellschaft das Individuum far
sich selbst verantwortlich ist, sind die Chinesen gegentiber der Gruppe, der sie angehdren,
verantwortlich. Die Offnungspolitik flir die Marktwirtschaft und die eingeleiteten Reformen in —
China lassen hoffen, dass auch in China die Philosophie der Eigenverantwortung des
Einzelnen immer mehr Fuss fasst. Die Privatwirtschaft braucht diese Selbstverantwortung. Sie
wird die Gesellschaft aber veréndern. Privatwirtschaft kann ein gangbarer Umweg zu einer
demokratischen Gesellschaft sein. .

Globale Sicht -

Ein stabiles China ist fUr die internationale Vélkergemeinschaft ein entscheidendes Potential - .
des Friedens. Das heisst aber nicht, dass alle Entwicklungen in China unwidersprochen
hingenommen werden missen. Eine klare und standfeste Schweizer Haltung bleibt
uneridsslich. Die Projekte und die Hilfe aus Zurich widersprechen dieser Standfestigkeit nicht,
sondern zgigen in China, dass ein frejheitliches System zu vorbildlichen Leisfungen in
besonderem Masse fahig ist. Dies kann Reformen in China ausldsen, die unerlasslich sind, _
aber die Stabilitat nicht gefihrden. '

27.10.99
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Auswirkungen auf die Schweizer Wirtschaft

Der durch die Stadtepartnerschaft ausgeldste Austausch von Delegationen und die
Zusammenarbeit bei konkreten Projekten vertieft das Interesse bei den Chinesen fur die
Qualitat an den Leistungen und Dienstleistungen der Schweizer Wirtschaft. Dies gilt es als
Chance weiterhin zu nUtzen.

Der aufgekldrte Westen und der asiatische Raum

Eine freundschaftliche Partnerschaft legt unterschiedliche Denk- und Arbeitsweisen offen. Die
unterschiedlichen Auffassungen gehoren auf den Tisch und nicht darunter. Freundschaft
ermoglicht aber das offene Gespréch nicht allein Uber Wirtschaft, sondern Uber alle
Lebensbereiche. Solche Gespréche wurden durch die Partnerschaft Zlrich — Kunming in
besonderer Vielfalt moglich. Sie sind fur den Westen wie flr Asien wertvoll.

Wir miissen die Chinesen in die Projekfverantwortung einbeziehen

Nicht alle Projekte mit westlichem Know-How sind in China erfolgreich, weil sie die
chinesischen Bedlrfnisse zu wenig abdecken und deshalb nicht angepasst sind. Nur wenn sich
die Chinesischen Partner mit den Projekten identifizieren kénnen sind sie bereit, daflr
Verantwortung zu Ubernehmen. Bei den Projekten in Kunming wurde immer darauf geachtet,
dass die Kunminger an der Verantwortung mittragen. Deshalb ist die Partnerschaft erfolgreich.

Erwin Moser

27.10.99
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DR. IUR. MANFRED ZOBL

PRASIDENT DER KONZERNLEITUNG 8022 ZURICH
DER SCHWEIZERISCHEN LEBENSVERSICHERUNGS- GENERAL GUISAN-QUAI 40
UND RENTENANSTALT/SWISS LIFE TEL.Q1/284 32 45, FAX 01/284 5190

Herrn Dr. Thomas Wagner

Stadtrat

Departementsvorsteher

Departement der Industriellen

Betriebe der Stadt Zarich

Postfach

8023 Zirich Zarich, 21. Oktober 1999

Stidtepartnerschaft Ziirich - Kunming

Sehr geehrter Herr Dr. Wagner

Besten Dank fir thre Anfrage. Gerne bermittle ich lhnen einige Gedanken aus der Sicht der
Wirtschaftskammer Schweiz-China.

Die Geschichte und die einzelnen Projekte der Partnerschaft sind Ausserst vielgestaltig. Im
Laufe der nunmehr bald 18-jahrigen Partnerschaft hat sich der Fécher der Zusammenarbeit
in erfreulicher Weise ausgeweitet. Der gegenseitige Nutzen manifestiert sich nicht nur im
wirtschaftlichen Bereich, sondem ebenso im kulturellen und zwischenmenschlichen
Austausch, was besonders zu wirdigen ist.

Aus unserer Warte ist festzustellen, dass sich die wirtschaftlichen Projekte durchaus
befriedigend entwickeln, vor allem wenn auch die spezifischen Rahmenbedingungen der
Entwicklungsregion Stidwestchina in Rechnung gestellt werden. Zweifellos ist es auch lhrem
unermudlichen personlichen Einsatz zu verdanken, dass bei allen Schwierigkeiten die
Ubergeordneten Zielsetzungen nicht aus den Augen verloren gingen. Die in den
Masterplénen festgehaltenen Projekte zeichnen sich durch Weitsicht und Kenntnis der
spezifischen chinesischen Entwicklungs-Problematik aus. In diesem Sinne sind die
aufgewendeten Mittel so eingesetzt, dass sie mit Nachahmungseffekten eine ungewshnlich
breite und nachhaltige Wirkung erzielen. Zuweilen wiirde man sich héchstens noch
wiinschen, dass den chinesischen Partnern noch mehr Gegenleistungen abverlangt wirden.

Im Gbrigen freut es mich als Prasident der Wirtschaftskammer, dass mehrere unserer
Mitglieder an den Projekten heteiligt sind.
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Die Tatsache, dass die nachsten Projekte von DEZA/EDA massgeblich mitfinanziert werden,
zeigt, dass auch schweizerische Regierungsstellen diese Partnerschaft schatzen und
unterstitzen.

Ich hoffe, dass auch das Zircher Parlament die Weiterfuhrung der Zusammenarbeit beider
Stadte unterst(itzt und spreche dem Stadtrat und lhnen persénlich meine hohe Anerkennung
und meine besten Wilnsche aus.

Mit freundlichen Grilssen

k. Hrie

Dr. Manfred Zobl
Président der Wirtschaftskammer
Schweiz-China

n ' ji : :
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Aussenministerium der Volksrepublik China

Zusammenarbeit zum gegenseitigen Nutzen
--Vorwiirts ins neue Jahrhundert
Wang Yingfan,

— stellvertretender AuBenminister der VR China
Beijing, den 3. November 1999

Dank herzlicher Anteilnahme wund Unterstiitzung der
— Fithrungspersonlichkeiten und Freunde aus verschiedenen
Kreisen und durch unermiidliche Anstrengungen der
betreffenden Behorden und Mitarbeiter von beiden Seiten sind
- erfreuliche Friichte seit der Aufnahme der Stidtepartnerschaft
zwischen Kunming und Ziirich im Jahre 1982 geerntet worden,
unter anderem im Bereich Kultur und Kunst, Wasserversorgung
“ und Stadtentwisserung, 6ffentlicher Verkehrs- und Stadtplanung
sowie Elektrizitdt, wovon beide Stiddte und deren Einwohner
profitieren, was gegenseitige Verstdndnisse und Freundschaft
o vertieft hat. Die Partnerschaft zwischen Kunming und Ziirich
ist eine der erfolgreichsten Partnerschafien zwischen China und
dem Ausland geworden, dazu mochte ich dem Stadtrat Ziirich
meine herzliche Gratulation zum Ausdruck bringen.

Die Partnerschaft zwischen Kunming und Zirich ist ein
wichtiger Bestandteil der Freundschafisbeziehungen zwischen
— China und der Schweiz und stellt ein zwangsldufiges Ergebnis
der beiderseitigen Freundschaftsbeziehungen dar. Die Schweiz
gehdrt zu den ersten westeuropdischen Léandern, die die
— Volksrepublik China anerkannten. Im kommenden Jahr
werden wir das 50jihrige Bestehen diplomatischer Beziehungen

1
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zwischen beiden Lindern zelebrieren. In den vergangenen 50
Jahren haben beide Linder die Zusammenarbeit in allen
Bereichen stidndig intensiviert. Besonders in den 90er Jahren
entwickeln sich die bilateralen Beziehungen sehr schnell.
Fiihrungspersonlichkeiten beider Lénder nehmen mehr Kontakte
miteinander -auf. Im Bereich Wirtschaft und Handel ist auch
erfolgreiche Zusammenarbeit zu verzeichnen. Der Austausch
in den Bereichen der Wissenschaft , Bildung und Kultur wird
immer enger. Auch der inoffizielle Verkehr ist recht lebhaft.
Zweifelsohne hat auch der Stéddtepartnerschaft zwischen
Kunming und Zirich dazu aktiven Beitrag geleistet. Ich bin
davon iberzeugt, daB die reibungslose Entwicklung der
beiderseitigen Beziehungen sicherlich eine noch breitere
Perspektive = fir die Kkontinuierliche Entwicklung der
Stédtepartnerschaft zwischen Kunming und Ziirich er6ffnen
wird.

Hiermit moéchte ich meinen Dank an alle richten, die zur
Entwicklung der Partnerschaft der beiden Stidte beigetragen
haben und hoffe, dafl diese Beziehungen im kommenden 21.
Jahrhundert noch groBere Entwicklung erfahren werden.
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Riickblick und Beurteilung der Stiidtepartnerschaft
zwischen Kunming, VR China und Ziirich, Schweiz

(Eine Rede vom Oberbiirgermeister Hr. Zhang Chengyin)

Zuerst méchte ich im Namen der Stadtregierung Kunming den ers-
tenVizeprisidenten der Stadt Ziirich, Hr. Dr. Thomas Wagner, ganz herzlich will
kommen heissen. Nach dem erfolgreichen Besuch der schweizer Regierungs- und
Wirtschaftsdelegation in China stattet Hr. Dr. Wagner einen Besuch in Kunming
ab. Sein Besuch bringt seine Aufinerksamkeit an die Entwicklung der
Partnerschaft Kun-ming—Ziirich zum Ausdruck, gleichzeitig ist der Besuch auch
ein Beweis dafiir, dass wir echte Freunde sind. Wir sind nicht nur jetzt Freunde,
sondern werden fiir immer Freunde bleiben.

Seit der Griindung der Stidtepartnerschaft zwischen Kunming und Ziirich am 17.
Februar 1982 haben beide Stidte auf den Gebieten Wirtschaft, Technologie, Kul-
tur, Ausbildung, Gesundheit, Stadtpla-nung, Stddtebau, Stadtmanagement, Touris-
mus usw. erfolgreich zu-sammen gearbeitet und sich ausgetauscht, und dadurch
die Verstin-digung sowie die Freundschaft der Bevolkerungen beider Stidte ge-
fordert, und nicht zuletzt auch einen Beitrag an die Freundschaft zwischen der
VR China und der Schweiz geleistet. Diese Partner-schaft ist ein Beispiel dafiir,
dass die Leute trotz den unterschiedlichen Gesellschaftssystemen, historischen
Hintergriinden und kulturellen Traditionen auf der heutigen Welt, wo die mensch-
lichen Schicksale eng miteinander verbunden sind und wo Chancen und Heraus-
forderungen Hand in Hand gehen, freundschaftlich miteinander umgehen, sich ge-
genseitig vertrauen, das Gemeinsame anstreben und das Unterschiedliche beibe-
halten, auf der Basis der Gleichheit zusammen arbeiten, und die gemeinsame Ent-
wicklung f6rdern.

Die Stidtepartnerschaft zwischen Kunming und Ziirich bildet vor allem eine Brii-
cke der Freundschaft zwischen beiden Stadtregierungen und -bevdlkerungen.
Trotz der grossen Entfernung und den relativ grossen Unterschieden in der Poli-
tik, Kultur und Wirtschaft beider Stidte ermoglicht diese Briicke den Bevdolke-
rungen beider Stidte, jeweils in ihrer eigenen Stadt die typischen Theaterauffith-
rungen und Musikkonzerte der Partnerstadt zu besuchen, und die anderen Kultur-
traditionen persénlich zu erleben. Diese Briicke ermdglicht uns auch, uns kennen-
zulernen, Freundschaft zu bilden und uns zu verstindigen. Mit der Vertiefung der
Partnerschaft sendeten beide Stddte verschiedene Delegationen zum gegenseitigen
Besuch. Mit den engen Kontakten und Austauschaktivititen wurden Freundschaft,
Wille zur Zusammenarbeit, gegenseitiges Hochschitzen und Respektieren gezeigt.
Auf der Basis der Verstindigung und der Freundschaft
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entstanden auch vertrauensvolle Partnerschaft der Zusammenarbeit. Die schweizer
Stadt Ziirich ist der Stadtbevélkerung von Kunming sehr bekannt. Ohne die Stid-
tepartnerschaft als Briicke konnte sich die Bevilkerung von Kunming kaum vor-
stellen, dass ihr Alltag eng mit einer europiischen Stadt verbunden ist.

Kunming ist eine Entwicklungsstadt mit breiter Fliche und grosser Bevolkerungs-
zahl. Sie verfligt iiber reiche natiirliche Ressourcen und grosses Marktvolumen,
ihr Entwicklungspotential ist betrichtlich. Ziirich ist eine sehr moderne Stadt mit
hochentwickelter Wirtschaft und fortschrittlichen Technologien. Beide Stédte ver-
fligen {iber eigene Vorteile, die Zusammenarbeit ist in hohem Mass komplemen-
tar. Gemiss dem Prinzip des gegenseitigen Nutzens und der gemeinsamen Ent-
wicklung fiihrten beide Stidte eine Reihe substanzieller gemeinsamer Projekte
durch und erzielten zufriedenstellende Erfolge. Im Jahre 1988 stellte die Stadt
Ziirich 700 000 schweizer Franken zur Verfiigung, um die Wasserversorgung von
Kunming beim Aufbau des Zentrallabors zu unterstiitzen. Ziirich beteiligte sich
mit 1.1 mio. schweizer Franken am gemeinsamen Projekt "Wasserversorgung und
Stadtentwisserung Kunming Masterplan”, und bildete in der Wasserversorgung
und Stadtentwisserung von Ziirich tiber 30 technische Mitarbeiter von Kunming
aus. Im Jahre 1996 sendete Ziirich eine Expertengruppe nach dem Kreis Luquan,
die Expertengruppe brachte wertvolle Meinungen und Vorschldge zum Fernwas-
serprojekt Zhangjiuhe-Kunming vor. Seit 1993 beteiligt sich die Stadt Ziirich mit
vier mio. schweizer Franken am gemeinsamen Projekte Stadtentwicklung Kun-
ming — Masterplan dffentlicher Verkehr. Ziirich und Kunming fithrten zusammen
die Projektphasen 1 und 2 durch. Dank dem Fachwissen und dem selbstlosen Ein-
satz erarbeiteten Fachleute beider Stiddte zusammen die fortschrittlichen "Master-
plan offentlicher Verkehr”, "Stadtbildplanung” sowie Konzepte zum Altstadt-
schutz. Die modernen Managementtheorien und reichen Praxiserfahrungen von
Ziirich leisteten einen wertvollen Beitrag an die Modernisierung des Stidtebaus
und des Stadtmanagements von Kunming. Andererseits investierte die Stadt Kun-
ming frithzeitig in die Realisierung von den Forschungsergebnissen gemeinsamer
Projekte (Wie z.B. der Bau der Wasserwerke Nr. 5 und 6, der Bau der Kliran-
lagen Nr. 1, 2, 3 und 4 sowie der Bau der reservierten Busspur auf der Beijing
Road. Dabei betitigte Kunming Investitionen in der Hohe von insgesamt iiber
eine mia. Yuan RMB). Ausserdem leistet Kunming heute trotz der beschrinkten
finanziellen Kapazitit méglichst grosse Personal-, Sach- und Geldeinsitze.
Jahrlich stellt die Stadtregierung Kunming aus dem Budget einige Millionen Yuan
RMB bereit fiir den Austausch und die Zusammenarbeit mit Ziirich. Im Jahre
1993 und 1998 stellte Kunming insgesamt § mio. Yuan RMB zur Verfligung, um
Fachleute des Gartenbaus nach Ziirich zu schicken und den Chinagarten in Ziirich
zu bauen und zu renovieren. Der Chinagarten ist ein ewiges Denkmal der Stidte-
partnerschaft geworden. 1995 kaufte Kunming von der Firma Ozonia Trinkwas-
serautbereitungsanlagen im Wert von 21.79 mio. Yuan RMB. 1997 bestellte
Kunming — aus Freundschaft zu Ziirich —- von der Firma Bucher Guyer 16 Stras-
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senreinigungsfahrzeuge "Citycat” und einige Anlagen flir die Wasserversorung
und Stadtentwisserung im Wert von 25 mio. Yuan RMB. In diesem Jahr sendete
Kunming die besten Experten der traditionellen chinesischen Medizin (TCM) aus
dem TCM-Spital von Kunming nach Ziirich, um in Ziirich ein gemeinsames Zen-
trum fiir chinesische Medizin zu erdffnen und die Wiinsche vieler Einwohner von
Ziirich nach der TCM zu erfiillen. Wir begrlissen auch die Teilnahme schweizer
und vor allem ziircher Firmen an der vorgesehenen internationalen Ausschreibung
des Fernwasserprojektes Zhangjiuhe—Kunming. Wir hoffen, dass Thre Firmen kon-
kurrenzfihige Offerte unterbreiten kénnen. Diese Erfolge der Zusammenarbeit
bilden solide Basis fiir die weitere Entwicklung der Stidtepartnerschaft. Mit gros-
ser Freude erfahren wir, dass die Zusammenarbeiten in den Interessen der Bevol-
kerungen beider Stidte liegen und dem Prinzip des gegenseitigen Nutzens ent-
sprechen. Am meisten profitieren die Bevélkerungen beider Stddte. Die Zusam-
menarbeiten verteilen sich auf vielféltigen Bereichen und iiben grosse Einfliisse
aus.

Die kontinuierliche Entwicklung der Stadtepartnerschaft Kunming—Ziirich ist nur
moglich dank der breiten Beteiligung der Regierungen, Parlamente und Bevél-
kerungen beider Stidte, dank den unermiidlichen Einsétzen vom Stadtprésidenten
Hr. Josef Estermann, vom ersten Vizeprdsidenten der Stadt Hr. Dr. Thomas
Wagner, von der Stadtritin Frau Kathrin Martelli, von zahlreichen anderen Mit-
arbeitern der Stadtregierung und von den technischen Fachleuten. Die Partner-
schaft wurde auch von der ziircher Stadtregierung und von der schweizerischen
Bundesregierung tatkriftig unterstiitzt. Dies bringt die ausserordentliche Weitsicht
der ziircher Stadtregierung und des ziircher Gemeinderates, dessen Mitglieder
sowie zahlreicher anderer Politiker zum Ausdruck. An dieser Stelle bedanken wir
uns ganz herzlich bei allen Personen und Institutionen fiir ihre Aufmerksamkeit
und Unterstiitzung an die Stddtepartnerschaft.

Die Menschheit wird bald ins neue, mit Lebenskraft und Hoffhung gefiillte Jahr-
hundert schreiten. Der Wunsche nach dem Frieden und der Entwicklung verbindet
die Leute aus allen Welten eng miteinander. Die Globalisierungstendenz der Wirt-
schaft iibt heute starken Einfluss auf unser Leben aus. Die erfolgreiche Zusam-
menarbeit und der Austausch zwischen den Stidten verschiedener Linder bilden
sowohl die Basis als auch die Zielsetzung dieser Tendenz. In der Vergangenheit
leisteten die Stddte Kunming und Ziirich ihre eigenen Beitrdge an die gegenseitige
Versténdigung, die Freundschaft sowie an den freundschaftlichen Austausch zwi-
schen dem schweizerischen und dem chinesischen Volk. In der Zukunft werden
wir gerne mit der Stadtregierung und der Bevélkerung von Ziirich die Zusammen-
arbeit und den Austausch auf den bestehenden Gebieten verfestigen und weiter
entwickeln, wir werden auch die Zusammenarbeit und den Austausch auf den
Gebieten Wirtschaft, Handel, Wissenschaft, Technologien usw. anstreben. Vor kur-
zer Zeit statteten der erste Vizeblirgermeister von Kunming, Hr. Zhang Zhenguo,
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und der Vizeblirgermeister von Kunming, Hr. Lei Xiaoming, mit ihren Delegatio-
nen Besuche bei der Stadt Ziirich ab. Bei den Besuchen wurden bereits klare
Wiinsche formuliert, gegenseitig Wirtschafts- und Handelsdelegationen zu senden,
zircher Firmen nach Kunming zwecks Investition und Griindung von Fabriken
einzuladen, den Transfer von praxisnahen Technologien voranzutreiben, Ausbil-
dung im Tourismuswesen zu fordern, ein Chinarestaurant in Ziirich zu eréffnen
usw. Wir sind fest liberzeugt, dass die Zusammenarbeit und der Austausch dank
unseren gemeinsamen Anstrengungen in der Zukunft noch mehr Perspektive zei-
gen werden.

Schliesslich bedanken wir uns nochmals herzlich bei Hr. Dr. Thomas Wagner fiir
seine Einsitze fiir die Freundschaft zwischen der VR China und der Schweiz,
zwischen Kunming und Ziirich.

Oberbiirgermeister der Stadtregierung Kunming
Zhang Chengyin (Unterschrift)
15. November 1999
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An: Hr. Thomas Wagner
Erster Vizeprisident der Stadt Ziirich

Sehr geehrter Herr Thomas Wagner

Seit der Griindung der internationalen Stidtepartnerschaft im Jahre 1982
zwischen Kunming, Hauptstadt der Provinz Yunnan, und Ziirich, einer
wichtigen Stadt der Schweiz, betrieben beide Stidte auf den Gebieten Wis-
senschaft und Technologien, Kultur, Stidtebau usw. erfolgreiche Austausch-
aktivititen und Zusammenarbeit. Diese Beziehung und Zusammenarbeit
sind bereits ein erfolgreiches Modell unter allen Bezichungen zwischen
Kunming und ihren Partnerstidten geworden, was von den Einwohnern
der Stadt Kunming anerkannt wird. Ausserdem geniesst die Beziechung zwi-
schen beiden Stidten seit langer Zeit einen guten Ruf unter allen Bezichun-
gen zwischen einer chinesischen Provinzhauptstadt und ihren internationa-
len Partnerstidten. Die erfolgreichen Erfahrungen von Kunming und
Zirich wird ein gutes Beispiel darstellen fiir die Pflege der freundschaftli-
chen Bezichungen zwischen Kunming sowie anderen Stidten unserer Pro-
vinz einerseits, und Stidten anderer Linder andererseits. Die Stadtregierun-
gen, Parlamente und wohlgesinnten Personlichkeiten beider Stidte leisteten

positive Beitrige zur Entwicklung der Stidtepartnerschaft Kunming-Ziirich.

Die unermiidlichen Anstrengungen, welche der Stadtprasident, Herr
Estermann, und der erster Vizeprisident der Stadt, Herr Wagner, fir die
freundschaftlichen Beziehungen beider Stidte unternahmen, werden im-
mer in den Erinnerungen der 42 Millionen Einwohner aller Nationalititen
in der Provinz Yunnan bleiben.

"Mogen wir trotz tausend Meilen ewig den Mondschein teilen.” *

Wir hoffen, dass die Stadt Kunming und die Stadt Ziirich im bald kommen-
den, neuen Jahrhundert auf breiteren Gebieten ein noch glorreicheres Feld
der Zusammenarbeit erschliessen werden.

Mit besten Wunschen
Li Jiating (Unterschrift)
Gouverneur der Provinz Yunnan der VR China

1. Dezember 1999

* Altes Gedicht in China, bezieht sich auf das Mondfest, das grosse Familienfest -
Anmerkung der Ubersetzerin
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M. Dr. Thomas Wagner
Conseiller municipal
Departement der
Industriellen Betriebe
der Stadt Zurich
Departementsvorsteher
Beatenplatz 2

Postfach, 8023 Zurich

Berne, le 19 octobre 1999

Relations de jumelage entre Zurich et Kunming
Monsieur le Conseiller municipal,

J’ai bien regu votre lettre en date du 7 octobre 1999
concernant les relations du jumelage entre Zurich et
Kunming.

Je peux vous assurer que la partie chinoise attache
une importance a ces relations entre les deux villes.
Les développements positifs de ce jumelage sont bien
appréciés en Chine. Nous estimons que ces relations
de jumelage sont non seulement d’intérét mutuel pour
les deux villes, mais également favorables aux
compréhension, amitié et coopération entre les
peuples chinois et suisse tout entiers.

J'espére que dans le cadre de ce jumelage,
davantage de projets de coopération économique soit
envisagés, et en méme temps, la coopération puisse
étre étendue dans beaucoup d’autres domaines
comme la science, I’éducation et la culture.
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En vous souhaitant plus de succeées dans vos efforts, —
je vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller municipal,
I’expressions de mes salutations distinguées. —

—{

ZHOU Zizhong
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Die Partnerschaft Kunming-Ziirich —
zeigt vielfaltige Perspektive

Autor: Li Duanben, Generalkonsul der VR China in der Schweiz

Im Jahre 1982, in dem Kunming und Ziirich die Stidtepartnerschaft griindeten,
kam ich durch meinen Beruf gerade zum ersten Mal in die Schweiz, und die tiefe
Freundschaft der Schweizer und Ziircher Bevilkerung zum chinesischen Volk
hinterliess in mir einen unvergesslichen Eindruck. Seither schenke ich - iiberall
wo ich bin ~ dieser Stidteparinerschaft immer intuitiv meine spezielle
Aufmerksamkeit. Vor einem Jahr erhielt ich die Ehre, als Generalkonsul der VR —
China in Ziirich nochmals in die Schweiz zu kommen. Ich konnte nicht nur diese

Stidtepartnerschaft vor Ort verfolgen, sondern auch immer wieder die ' —
Gelegenheiten wahrnehmen, persénlich daran teilzunehmen. Die Beobachtungen
und Kenntnisse seit iiber 17 Jahren iiberzeugen mich in jeglicher Hinsicht: Es ist
eine sehr erfolgreiche Stidtepartnerschaft. Wenn sie mit einem Baum verglichen
wird, so ist er heute nicht nur prunkvoll veristelt und reichlich belaubt, sondern
tragt auch bereits volle, prachtige Friichte. Hiermit erlaube ich mir, allen
chinesischen und Schweizer Beteiligten, welche seit langer Zeit grosse Beitriige an
die Stidtepartnerschaft geleistet haben, meinen herzlichsten Respekt und Dank "
auszusprechen.

Eine Geschichte von 17 Jahren ist kutz, dennoch bilden die gemeinsamen
erfolgreichen Projekte von Kunming und Ztirich wihrend dieser Zeit eine lange
Liste. Der Kulturaustausch war der Wegbereiter der Partnerschaft, kurz nach der
Griindung der Partnerschaft veranstalteten beide Stadte erfolgreich mehrere
Kulturdarbietungen und Ausstellungen, die immer wieder grosse Begeisterung
hervorriefen. Die Kulturveranstaltungen konnten die gegenseitige Verstindigung
der Bevélkerungen enorm vertiefen und die persénlichen Kontakte massiv
fordern. Auf dieser Basis wurde die Partnerschaft zum richtigen Zeitpunkt rasch
auf die substanzielle Zusammenarbeit erweitert, so entstand eine Reihe —
gemeinsamer Projekte wie z.B. Wasserversorgung und Stadtentwisserung,

Masterplan 6ffentlicher Verkehr, Demonstrationsbuslinie, Flektrizitatswirtschaft, —
Altstadtschutz, der Chinagarten in Ziirich, der Schweizer Garten an der ‘99
internationalen Gartenbauausstellung, das Zentrum fiir chinesische Medizin,
Austausch iiber die Ausbildung usw. Diese Projekte verleihen der Partnerschaft
Kunming-Ziirich grosse Vitalitit und machen sie zu einem der wiirdigen
Vorbilder der Stidtepartnerschaft zwischen China und dem Ausland. o

Zweifeltos bringen diese konkreten gemeinsamen Projekte beiden Seiten nicht nur -

entsprechenden wirtschaftlichen Nutzen, sondern sie werden noch grésseren
Nutzen bringen, weil ein Grossteil starken Pilotcharakter aufweist und -—
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Multiplikatorwirkung ausiiben wird. Sobald die gemeinsamen Projekte Erfolg
erzielen, werden sie mdglicherweise dann in einem grosseren Kreis in China
verbreitet. Manche Projekte konnen auch Einfliisse auf die betroffenen
Wirtschaftsbranchen ausiiben und neue Chancen der Zusammenarbeit eréffnen,
die Effekte der Zusammenarbeit vergrssern und nicht zu unterschitzenden
Nutzen bringen.

Die Pflege der Beziehungen seit 17 Jahren auf allen Gebieten vertiefte die
gegenseitige Verstindigung und das gegenseitige Vertrauen beider Stidte, sie
bildet solide Basis fiir noch vielfdltigere Austauschaktivititen und
Zusammenarbeit in der Zukunft. Der gegenseitige Besuch der
Parlamentsmitglieder, der Austausch im Justizwesen, der Erfahrungsaustausch
der Politiker beider Stidte, die breiten Dialoge usw. bereicherten die
Partnerschaft zusatzlich.

Die Stddtepartnerschaft zwischen Kunming und Ziirich wurde von Anfang an
von der Zentralregierung Chinas und dem schweizerischen Bundesrat kriftig
unterstiitzt. Sie erhielt auch grosse Aufmerksamkeit und Zustimmung der Vélker
beider Lander. Es kann gesagt werden, dass die Partnerschaft den jeweiligen
Bekanntheitsgrad von Kunming und Ziirich im anderen Land betrichtlich
erhohte. Die Auswirkungen und Einfliisse der Partnerschaft reichen bei weitem
iiber beide Stidte hinaus. Heute ist sie nicht nur ein wichtiger Bestandteil der
Freundschaft zwischen China und der Schweiz, sondern sie férdert auch sehr
aktiv die Entwicklung der Beziehung beider Lander. Dass die Vélker beider
Linder sowie die Bevolkerung beider Stéidte trotz den Unterschieden in der
Geschichte, in der Kultur, im Gesellschaftssystem usw. freundschaftlich
miteinander umgehen, gegenseitig lernen, von den Vorziigen der anderen
profitieren und dadurch eigene Miingel beheben, Hand in Hand ins 21.
Jahrhundert und ins neue Jahrtausend schreiten, ist an sich selbst schon eine so
wunderschéne Tatsache, dass sie unsere gemeinsamen Anstrengungen wert ist.

Die Schweizer Freunde haben recht: die Partnerschaft ist keine , Einbahnstrasse”.
Die Chinesen glauben ebenfalls, dass die Freundschaft auf Gegenseitigkeit beruht.
Vor 2000 Jahren kannte man in China bereits den Satz , Jemand schenkt mir einen
Pfirsich, ich revanchiere mich mit einer Pflaume” und das Prinzip , Beim
Wassertrinken der Quelle gedenken - iiber eine empfangene Wohltat nicht den
Wohltiter vergessen”.. Diese beiden Spriiche habert denselben Sinn. Die knapp 18
Jahre alte Partnerschaft beweist ausreichend, dass das Prinzip der
Gleichberechtigung und des gegenseitigen Nutzens sehr wichtig und
unabdingbar ist. InVergleich zu Ziirich ist Kunming heute wirtschaftlich,
technologisch usw. noch unterentwickelt, daher sind gewisse Beschriinkungen der
Zusammenarbeit unvermeidlich. Dennoch ist nicht zu itbersehen, dass Kunming
sich in einer raschen Entwicklung befindet. Daher konnen die modernen
Technologien und Managementerfahrungen aus Ziirich in Kunming vielseitig
angewendet werden. Gleichzeitig verfiigt Kunming auch iiber eigene Vorziige,
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zudem ist es eine wichtige Stadt im Siidwesten Chinas, es ist eine wichtige
Drehscheibe des Handels zwischen China und den siidostasiatischen Landern.
Der Erfolg der ‘99 internationalen Gartenbauausstellung in Kunming konnte die
Stellung von Kunming im In- und Ausland markant erhshen. Ich bin daher fest
iiberzeugt, dass die Zusammenarbeit zwischen Kunming und Ziirich -~ mit der
weiteren Entwicklung der Partnerschaft und dem allméahlichen wirtschaftiichen
und technologischen Fortschritt von Kunming - in die Breite und Tiefe wachsen
und auf ein hheres Niveau erreichen wird. Kunming wird in Zukunft einen noch
grosseren Beitrag an die Partnerschaft leisten. In Zukunft wird Kunming nicht nur
als Tlr6ffnerin fiir Ziirich und die Schweiz nach China fungieren, sondern auch
fiir Ztirich und die Schweiz eine Briicke nach Siidostasien schlagen.

Von den vielfaltigen Perspektiven der Beziehung der freundschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen Kunming und Ziirich bin ich fest iiberzeugt. Ich
wiinsche dieser Partnerschaft kontinuierliche Weiterentwicklung und noch
reichere Friichte!

Die Beurteilung der Stadtepartnerschaft
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ErfolgreicheStadiepartnerschaft

Eine Beurteilung der Stadtepartnerschaft
zwischen Kunming und Ziirich

Autor; Xin Futan
alt chinesischer Botschafter in der Schweiz,
Vizeprisident des Institutes des chinesischen Volkes
flir auswirtige Angelegenheiten

Die Menschheit wird bald ins 21. Jahrhundert schreiten. Die gemeinsamen
Aufgaben der Menschheit bestehen darin, den Frieden und die Entwicklung
anzustreben, die Lebensbedingungen zu verbessern und die Lebensqualitit zu
erhshen. Die Ziele der Stidteparinerschaft zwischen Kunming und Ziirich
stimmen mit den obigen Aufgaben vollstindig iiberein. Seit 17 Jahren - dank den
gemeinsamen Anstrengungen beider Stidte und den Unterstiitzungen der
Regierungen beider Lander - hat die Partnerschaft erfreuliche, reiche Friichte
getragen. Sie hat die gegenseitige Verstindigung und die Freundschaft zwischen
den Vélkern beider Stidte sowie beider Linder vertieft, den Austausch und die
Zusammenarbeit beider Linder auf den Gebieten Kultur, Wirtschaft, Handel,
Wissenschaft und Technologien massiv gefordert, und einen Beitrag an die
Entwicklung der Menschheit geleistet. Als alt Generalkonsul in Ziirich und alt
chinesischer Botschafter in der Schweiz kenne ich die wichtige Rolle der
Stiadtepartnerschaft zwischen Kunming und Ziirich fiir die Férderung der
Beziehungen beider Lander sehr gut. Bei dieser Gelegenheit bedanke ich mich
ganz herzlich bei allen ehemaligen und jetzigen Politikern beider Stidte fiir ihre
Weitsicht, auch bedanke ich mich bei allen Freunden fiir ihre ausserordentlichen
Beitrige an die Entwicklung der Stiadtepartnerschaft.

Heute sind Kunming, China sowie Ziirich und die Schweiz fiir die Volker beider
Stidte und Lander keine weit entfernten und abstrakten Begriffe mehr, sondern
fassbare Gegebenheiten. Der im alten und klassischen Stil gebaute Chinagarten
am malerischen Ziirichsee ist ein Symbol und ein ewiges Denkmal der
Freundschaft der Bevolkerungen beider Stidte geworden. Nach der erfolgreichen
Implementierung vom , Masterplan Wasserversorgung und Stadtentwisserung
Kunming” sowie vom , Stadtentwicklung Kunming- Masterplan &ffentlicher
Verkehr” denken die Einwohner der Stadt Kunming ~ wenn sie sauberes
Trinkwasser geniessen und den schnellen und bequemen sffentlichen Verkehr
beniitzen - jederzeit an die Stadt und die Bevélkerung von Ziirich, welche ithnen
diese Wohltat erwiesen haben. Welch eine ausserordentliche Grosstat wire es, die
Erfahrungen und die wissenschaftlichen sowie technologischen Resultate, die bei
der Sanierung des Diansees und bei der Verbesserung des Verkehrs in der Stadt
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Kunming erzielt worden sind, in ganz China zu verbreiten und damit einen
Beitrag an das Wohl des 1.2 Milliarden zahlenden chinesischenVolkes zu leisten!
Es ist auch leicht vorzustellen, wieviel Geschiftschancen flir die Schweizer
Wirtschaft dabei entstehen werden.

China ist heute das grosste, aufstrebende Entwicklungsland auf der Welt, die
Schweiz ist eine hochentwickelte Industrienation, die Zusammenarbeit beider
Linder hat eine sehr grosse Zukunft. Die Stidtepartnerschaft zwischen Kununing
und Ziirich ist ein wichtiges Band, das die zwei Linder miteinander verbindet.
Dieses Band hat die Volker beider Linder bereits verbunden und wird sie auch in
Zukunft weiter verbinden. Mége die Stadtepartnerschaft fiir alle Zeiten bestehen
und sich kontinuierlich weiterentwickeln!

30. Oktober 1999



Die Beurteilung der Stadtepartnerschaft

Association du Peuple chinois pour I'Amitié avec I'Etranger

A. Dx Thomas Wagner De Monsiewr Qi Huaiyuan
1. Vizeprasident President de 1” Association
Des Stadtrates von Zurich du Peuple chinois pour
Vorsteher des Departementes I’ Amitie avec 1” Etranger
Der Industriellen Betrebe 1, rue Taijichang
Beatenplatz 2 100740

Postfach Fax: 0086 10 6512 8334
CH-8023 Zurich

Fax: 00411 212) 930

BRI AR SEE

RS AR, ERBNELRIEEATIESSE, HE—8
REMNEFILERNFRES . SHROTR. FREKZFUSA
BE, RES. FR-RNUAEHYREOREANRNEBHTRE
7 IR REAT I S AR “XPEE” M — BRI, IR,
RESTRNTR S A6 NE%, 0522wy BRI T i,
[ SE R B e R AR R

REMYMER, 8 192 ERHTLONBEENTRIFITHRTXE
B, FEUREHRBHENF, Wk, #8. Bg. &
R RFEN A AR S AR S AT
Fale, MBTAABZNER. EREX. EEWEIRIENE
VR X R U R R RS TR AR,
B RS AR FRAMRTEDLURSE MER, BERIINR
THYSHZ - -,

AR TS HRE TR FHERBNE, FREHETE
HE R EHTREN. $6%, BHTHRRANT R
HW SRR, B, SR A RERIC T BN RR A
FERERA. WHREWELRTRTRRI AL ETE .

115




116

Association du Peuple chinois pour I’Amitié avec I'Etranger

FRETSEEEUOEERAURAEREA T 5RERHTHE
fe. AWTH, $ELEENNEDAR., KETHRS, BRSE
+LERBAARTE, RAEEBEE AL H—b. R
FAE, BER-FATATSELRNALRENALE, T4
HEL, EEHWRINTRAIHI.
PEARMAKED L2 P ABERE, AFFESHEFRE
KEBEESNERES. ROHSR— NEAERTHRENH 5%
B RROETRREY, BAETREAELENRALRE,
B ATRTIBAE, 2000 609 H, REWHEILZED “B
BRI BN MBI RA EERAS” R 12000 £ E

BEEAFETRERBSEAN KRS, BN, RITEEFHTEEN

HF B4R 7T BRI R 3 55 1 (R G SRS R 2
EEBTRRREBURRTRRR BAES N EERE. HNE
WRT R E & G B R R TR ARE, 3
O ERELRESE. HEFENSERENENNS. T,
RICAMBE R B RIS IS, HITE% AT H B
T2, BMEARAEFMEANREARNE TR RLED. &
AR, AT —SBR.
BRI O F St R E A ULE.

Helg B iR, .1
T
FrPRT
FTEARMNEGNEEK
TREFEFRTREGEESK
—HANETAZTAR

Die Beurteilung der Stadtepartnerschaft



~ Die Beurteilung der Stadtepartnerschaft

Association du Peuple chinois pour I’Amitié avec I'Etranger

Von: Qi Huaiyuan

Prisident der chinesischen Freundschaftsgesellschaft
mit demAusland

1, Taijichang

Beijing-100740, China

Fax: 0086 10 6512 8354

An: Dr. Thomas Wagner

1. Vizeprasident desStadtrates von Ziirich
Vorsteher des Departementes
derindustriellen Betriebe

Beatenplatz 2

Postfach

CH-8023Ziirich

Fax: 004112121930

Sehr geehrter Herr Wagner

Die Zeit vergeht sehr schnell, so liegt unser letztes Treffen in Beijing bereits ein
halbes Jahr zuriick. Genau wie Sie erinnere ich mich auch sehr oft an unser
freundliches und offenes Gespriach von damals. Das Gesprich war deshalb so
unvergesslich, weil es ein schoner Riickblick war auf die erfolgreichen , Dialoge”
zwischen den Schweizer Freunden - vertreten durch Sie - und der Stadt
Kunming. Ich bin stets der Meinung, dass der Austausch und die
Zusammenarbeit der Partnerstidte eine Briicke und ein Band darstellen sollen
und kénnen, welche die gegenseitige Verstindigung sowie die gemeinsame
Prosperitit und Entwicklung férdern.

Mit Freude sehe ich, dass die Stidte Kunming und Ziirich seit der Griindung der
Partnerschaft im Jahre 1982 ~ mit den Anstrengungen von Ihnen und von Thren
Mitarbeitern — auf den Gebieten Kultur, Ausbildung, Medizin, Wissenschaft,
Wasserversogung und Stadtentwisserung, Stadtplanung, stidtischer Verkehr,
Elektrizitit usw. Austausch und Zusammenarbeit betrieben und
zufriedenstellende Resultate erzielt haben. Meiner Meinung nach kdnnen die
Beziehungen der freundschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Kunming und
Ziirich sowie die positiven Erfolge im Rahmen dieser Beziehungen zu den
aktivsten und ausdrucksvollsten Vorbildern zidhlen, und zwar seit China mit dem
Ausland Stidteparinerschaft aufnahm.

Der Wert des Austausches und der Zusammenarbeit zwischen Kunming und
Zirich driickt sich auch im Prinzip des gegenseitigen Nutzens auf der Basis des
gegenseitigen Vertrauens aus. Seit vielen Jahren erhielt die Entwicklung der Stadt
Kunming wertvolle Unterstiitzung durch die Stadt Ziirich. Gleichzeitig bekam die
Entwicklung der Stadt Ziirich grosse Aufmerksamkeit und positive
Zusammenwirkung von der Stadt Kunming. Zur Zeit arbeiten beide Stiddte am
Projekt , Stadtentwicklung und offentlicher Verkehr” zusammen, die Stadt Ziirich
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und die Provinz Yunnan arbeiten auch auf dem Gebiet der Elektrizitit zusammen,
zahlreiche Schweizer Unternehmen kooperieren mit Kunming oder betreiben
Joint-Ventures mit Kunming. Diese Projekte und Gebiete der Zusammenarbeit
sind lebendiger Ausdruck des obenerwihnten Prinzips. Diese Resultate hingen
mit Thren jahrzehntelangen Anstrengungen zusammen, und ich bedanke mich
ganz herzlich bei Thnen fiir all Ihre Einsitze. Ich hoffe und glaube,dass — mit der
kontinuierlichen, gesunden und reibungslosen Entwicklung der Beziehungen der
freundschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Kunming und Ziirich - noch mehr
und noch iiberzeugendere Resultate des Austausches erzielt werden,

Im Auftrag der chinesischen Regierung ist die chinesische
Freundschaftsgesellschaft mit dem Ausland zustindig fiir die Verwaltung der
Pflege der Partnerstidte zwischen China und dem Ausland. Meine Gesellschaft
wird wie bisher den Austausch zwischen der Stadt Kunming und der Stadt
Ziirich unterstiitzen und die vertiefte Entwicklung der Beziehungen der
freundschaftlichen Zusammenarbeit beider Stidte weiter férdern.

Bei dieser Gelegenheit méchte ich Thnen auch mitteilen, dass unsere Gesellschaft
im September 2000 in Beijing die ,internationale Konferenz des Austausches und
der Zusammenarbeit mit auslindischen Partnerstidten und Lokalregierungen im
neuen Jahrhundert” und die , Ausstellung der internationalen Partnerstidte
Chinas sowie Wirtschafts- und Handelsmesse 2000 veranstalten. Wir werden
Vertreter von Organisationen und Institutionen lokaler Regierungen aller Lander
einladen, mit den Lokalregierungen Chinas tiber wichtige Themen, welche die
zukiinftige Entwicklung der Partnerstiddte, den Stidtebau sowie die
Stadtentwickiung betreffen, gemeinsam zu diskutieren. Gleichzeitig werden die
Erfolge dargestellt, welche die chinesischen Lokalregierungen durch den
Austausch mit den Partnerstidten erzielt haben. Ausserdem wird den
chinesischen und ausliandischen Vertretern aus der Wirtschaft die Gelegenheit
geboten, Gespriche tiber die Wirtschafts- und Handelszusammenarbeit zu fithren.
Hiermit lade ich Sie ganz herzlich zu unserer Konferenz ein. Wir hoffen auch,
dass Ihre Stadt und die Stadt Kunming zusammen an der zum gleichen Zeitpunkt
veranstalteten Ausstellung und Messe teilnehmen. Wenn Sie interessiert sind,
konnén wir diesbeziiglich weiter in Kontakt bleiben.

Es wiirde mich sehr freuen, Sie im September ndchsten Jahres in Beijing wieder zu
treffen. :

Mit freundlichen Griissen

Qi Huaiyuan (Unterschrift)

Président

der ChinesischenFreundschaftsgesellschaft
mit dem Ausland

und

Prasident

der chinesischen Vereinigung
internationaler Partnerstidte

26, Oktober 1999
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Stellungnahme von Amnesty International

Sehr geehrter Herr Dr. Wagner,

Wir sind um eine Stellungnahme zur Stddtepartnerschaft Ziirich-Kunming gebe-
ten worden. Diese Anfrage nehmen wir gern an.

Die Zielsetzung der Stidtepartnershaft ist hauptsichlich auf Know-how-
Transfer, Umweltschutz und Wirtschaftskontakte ausgerichtet, Gespriche zu
politischen Themen und Menschenrechten sind, soweit wir das gesehen haben,
nicht explizit vorgesehen. Wir vermuten, dass solche in das Projektziel
"Forderung des Dialogs und der Verstin-digung zwischen verschiedenen
Kulturen und Systemen” integriert sind. Der Bericht legt demnach einen ein-
deutigen Schwerpunkt auf die Auswertung der technischen Zusammenarbeit
sowie auf den Kulturaustausch.

Die politischen sowie die kulturellen Kontakte wurden nach dem Massaker auf
dem Tiananmen-Platz 1989 fiir zwei Jahre eingefroren, dann wieder aufgenom-
men. Das scheint uns angemessen.

Obwohl die Stidtepartnerschaft zwischen Kunming und Ziirich seit 1982
besteht, kam es offenbar erst Mitte der Neunziger Jahre zu Gesprichen, die
auch Themen wie Menschenrechtsfragen, Probleme des chinesischen
Rechtssystems oder die Behandlung der Minorititen mit einschlossen. Wir sind
froh, dass Schritte in diese Richtung unternommen wurden.

Soweit dazu, wie wir die bisherige Arbeit verstanden haben.

Ganz grundsitzlich begriissen wir die Zusammenarbeit. Informationstransfer,
Kennenlernen und gegenseitiger Respekt sind wesentliche Schritte, um Zugang
zu chinesischen Gesprichspartnern zu erhalten und Vertrauen aufzubauen. Dazu
haben die bisherigen Gespriche iiber Menschenrechte und die gegenseitigen
Besuche von speziellen Delegationen wie z. B. Frauenbeauftragten oder
Juristen sicher beigetragen.

Der Bericht lisst jedoch wichtige Fragen offen. Was fiir konkrete Zielsetzungen
hatten die politischen Gespriche? Wurden auch kontroverse Themen wie zum
Beispiel die Todesstrafe, die auch besonders in der Provinz Yunnan exzessiv
angewendet wird, diskutiert? Gab es konkrete Forderungen von Schweizer Seite
und vor allem, gab es splirbare Verinderungen, Zugestindnisse, Verbesserungen
zu verzeichnen? Ohne klare Zielsetzungen und Forderungen bleibt der Dialog
tiber Menschenrechte unserer Meinung nach ohne konkrete Folgen und wird
von chinesischer Seite hiufig als strategisches Mittel verwendet, um Sffentliche
Kritik zu verhindern. Der beigelegte Offene Brief von Amnesty International an
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die Europdische Union liefert Thnen viel Argumentation fiir und wider die soge-
nannten Menschenrechtsdialoge, die von Europa aus mit China gepflegt wer-
den. Wir kénnen diskretes Vorgehen verstehen und halten es auch fiir denkbar,
dass es sehr viel Fingerspitzengefiihl und auch Geduld braucht, um Resultate
zustande zu bringen. Dennoch, wenn Sie schon Amnesty International konsul-
tieren, kénnen wir nicht umhin, Ihnen nahezulegen, die Menschenrechte in Ihre
strategischen Ziele zu integrieren und ihnen strategisch wie operationell einen
angemessenen Platz zu geben. Wir kénnen uns vorstellen, dass gerade die soli-
den Beziehungen, die aus den praktischen, technischen Projekten entstehen,
eine gute Grundlage fiir die Einfithrung einiger ausgewihlter
Menschenrechtsthemen sein kdnnten, ganz besonders aber natiirlich der
Austausch von Frauendelegationen und dem juristischen Dialog.

Fiir ein weiteres Vorgehen schlagen wir Thnen vor

* die bisherigen Gespriche und Kontakte zum Thema Menschenrechte und
Frauenrechte auszuwerten

*  die Stddtepartnerschaft mit stdrkerem Gewicht auf Menschenrechten neu zu
definieren, mit einem breiten Verstindnis von Menschenrechten, also etwa
Themen aus dem Arbeitsrecht, Frauenrechte, aber auch Todesstrafe, was fiir
die Provinz Yunnan relevant ist, oder anderen juristischen Themen, die fiir
ganz China Bedeutung haben. Anregungen sollten Sie gentigend in beiden
beigelegten Briefings finden.

* den Spielraum, der durch die guten und langjahrigen Kontakte entstanden
ist, zu nutzen, um konkrete Forderungen zu stellen.

Mit freundlichen Griissen

Amnesty International
Schweizer Sektion

Frauke Seidensticker
Generalsekretiirin
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OPEN LETTER FROM AMNESTY INTERNATIONAL TO EU GOVERNMENTS ON THE
EVE OF EU-CHINA HUMAN RIGHTS DIALOGUE

As EU governments prepare for their next round of human rights dialogue with China on &
February, and as the 55th UN Commission on Human Rights approaches, there has been a
serious deterioration in human rights in China.

Since October 1998, more than 70 dissenters have been detained and at least 15 high
profile dissidents given heavy prison sentences or assigned to "re-education through la-
bour" in the face of international protests. The Chinese authorities have begun to use dra-
conian national security provisions in the revised Criminal Law against people exercising
fundamental freedoms of expression and association. A widespread crackdown on
suspected Uighur nationalists and independent Muslim leaders continues in the Xinjiang
Uighur Autonomous Region (XUAR). Reports persist of the torture and death in custody of
prisoners of conscience in Tibet and an ongoing "patriotic education” campaign involving
closure of monasteries or the expulsion of "unpatriotic” monks and nuns. Unofficial Christian

groups also reported intensified repression at the end of 1998, involving numerous arrests.

These developments detailed in the attached briefing constitute one of the most disturbing
crackdowns seen in China in the past decade. They are not simply serious abuses of hu-
man rights, bdt strike at the heart of the EU and other human rights dialogues. They call into
question China's sincerity in signing key human rights conventions in 1997 & 1998 and re-
present a serious sethack on many of the core issues the EU and others have claimed to be

pursuing.
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The timing of recent trials of high profile dissidents is significant, coming in the lead- up to
the Human Rights Commission and what Chinese foreign ministry representatives had ter-
med "the most important dialogue" with the US government. It would appear the Chinese
government has calculated it is secure from any significant international censure and can

affard once again to intensify its repression of non-violent advocates for change.

Even the rhetoric has gone backwards. The Chinese government has once again rejected
criticism as interference in "the domestic affairs of China" and stated it does "not wish to
hear irresponsible remarks from other countries"(14.1.99). Foreign ministry spokesmen ha-
ve also boasted of the lack of change: "In spite of some international and domestic turbu-
lence and the political and economic pressures from the West, the reforms and opening up
policy of the Chinese government and its human rights policy have remained unchanged for
the past two decades".(14.1.99).

The developments come at a time when China's economic reforms have reached a critical
juncture. With the restructuring of state enterprises leading to unemployment on an un-
precedented scare, rampant corruption and numerous other problems, the authorities can-
not afford to exacerbate existing tensions. Recent crackdowns have been justified as
necessary to "ensure stability". Amnesty International believes that allowing people to air
their views and grievances without persecution is essential to stability. Measures to "ensure
stability” should be aimed at establishing credible public participation, scrutiny and accoun-
tability not at curbing freedom of expression and association.

Amnesty International's worldwide membership is deeply concerned at these recent deve-
lopments in China and is calling on EU and other governments to reevaluate their approach
and use all the means available to them to ensure serious consideration of human rights in
China.

Amnesty International has never been opposed to dialogue with China. The organization
has for many years pursued any opportunity to raise its concerns with relevant Chinese of-
ficials, as it does with governments worldwide. On this basis, Amnesty Intemational has
itself been prepared to participate in good faith in some dialogue sessions. However, the

organization has become progressively disenchanted with the process, with the continuing
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lack of transparency and limits on participation, circular argumentation, indicaticns of a lack

of serious intent, and fundamentally the lack of concrete improvements in human rights,

A willingness on the part of Chinese officials to speak on a limited range of human rights
issues, behind closed doors, to a carefully vetted foreign audience cannot be deemed pro-
gress when outside, Chinese citizens who discuss similar issues, who attempt to provide
UN mechanisms and foreign observers with information on human rights violations, or who

attempt to organize around their concems are increasingly being harassed and imprisoned.

Amnesty International believes human rights dialogue is a means to an end, but is corrup-
ted when it becomes an end in itself. The value of dialogue can only be measured in terms
of concrete improvements for victims of human rights violations. As EU Commissioner Sir

Leon Brittan himself wamed in February 1998, "a dialogue without results will soon run out

of steam and will not be acceptable to public opinion in Europe "

Amnesty International recognizes that engagement with China is a long term process and
that dialogue cannot be expected to produce major changes overnight. But the potential of
dialogue to produce results over time will be fatally compromised unless a line is drawn on

fundamental issues from the very beginning.

Dialogue relies for its very effectiveness on accompanying public pressure, both bilaterally
and through the UN's mechanisms. There is a grave risk that EU and other governments
are becoming captive to the dialogue process in the face of Chinese pressure to remain
silent on human rights in other forums. As Wang Guangya, the vice-minister of foreign
affairs, wamed in January 1999, "any country which wishes to resume the Geneva scenario
would certainly do damage not only to the bilateral relations but also to the possibility of

continuing the human rights dialogue".

It is not acceptable that bilateral co-operation programmes, opportunities to discuss human
rights and bilateral relations in general, are openly held hostage to silence in relevant inter-
national human rights mechanisms. Reducing human rights concems to bargaining chips
risks undermining the credibility of the mechanisms themselves, with implications far wider
than China.
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As the EU General Affairs Council (GAC) undertook in February 1998, "The EU will conti-
nue, as required and including in the UN framework, to make public concerns regarding the
human rights situation in China". At the last Commission on Human Rights, the EU promi-
sed to keep the question of a resolution on China "under close review in the light of pro-
gress in the dialogue and developments on the ground...”

The time has now come to honour those commitments. Amnesty International calls on EU
governments to:

protest recent developments in China publicly and unequivocally

take preparatory steps towards tabling a resolution at the forthcoming Human Rights

Commission highlighting concerns and the need for concrete progress

evaluate the dialogue progress, with a view to
setting concrete objectives and a time frame for their achievement
improving public accountability and reporting on the content of dialogue sessions
ensuring the format of dialogue allows for the greatest possible diversity of participa-
tion on both sides
improving coordination with other dialogue partners (such as the US, Australia and

Canada) to avoid duplication and maximize effect
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RECENT DEVELOPMENTS ON ISSUES OF CONCERN IN CHINA

FEBRUARY 1999
Arbitrary Detention

Since China signed the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) in Oc-
tober 1998 Amnesty International has monitored the detention of over 70 political activists
as well a concerned citizens previously unknown to the organization. At least half are belie-
ved to be still be in detention, most of the rest had been detained repeatedly during 1998.
Many were detained after taking their government's signature of the convention at face va-
lue, exercising their right to freedom of association by simply attempting to register orga-
nizations such as "China Labour Monitor", "Chinese People's Civil Rights Organization”,
"Corrupt Behavior Observers". They are being detained and new restrictive regulations have
been published governing the formation of "social organizations" whilst Chinese govern-
ment representatives in bilateral dialogues repeatedly assert that their government highly

value the role of non-government organizations.

Imprisonment for offences against national security

In one category alone - those identified as Chinese dissidents - Amnesty International
knows of at least 28 prisoners of conscience and possible prisoners of conscience who ha-
ve been sentenced since January 1998. They either received long prison terms after unfair
trials or were assigned without trial to up to 3 years' re-education through labour. The ma-
jority were prosecuted under revised national security offences in the 1997 Criminal Law,
which the UN Working Group on Arbitrary Detention believes have significantly increased
the potential for the imprisonment of people simply exercising fundamental rights. This legis-
lation, and its incompatibility with international standards has been a central concern in se-
veral dialogues. In response, Chinese govemment representatives had given assurances
that the draconian provisions would not be used as frequently as the Counter-Revolutionary

crimes they replaced. Meanwhile EU calls for a raview of the cases of nearly 2,000 priso-
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ners convicted of Counter-Revolutionary crimes which no longer exist in the law have been

consistently rebuffed.

Prominent dissidents Xu Wenli, Qin Yongmin and Wang Youcai, who had attempted to re-
gister the Chinese Democratic Party, were tried in December in different cities and senten-
ced to prison terms of 13,12 and 11 years respectively on charges of "plotting to subvert the
state power". Only Xu had a lawyer, appointed by the State. Wang's chosen lawyer was
reportedly detained several times to prevent him undertaking the defence, and Qin's family
was unable to hire a defence lawyer after lawyers in their home city of Wuhan were repor-

tedly warned against defending him,

Several people were punished for "divulging state secrets" after providing foreign media
with information on human rights concerns. Labour activist Zhang Shanguang was senten-
ced to 10 years imprisonment in December 1998, accused of "illegally providing information
to overseas hostile organizations and individuals” reportedly for speaking about farmers’
protests in his province in a Radio Free Asia interview. Li Yi and Wu Ruojie, a businessman
and a rock singer from Guiyang, Guizhou province were accused of "divulging state se-
crets" when they informed foreign journalists and friends outside China about the arrest of
Wu's brother and three other poets who had been planning to launch an independent li-
terary magazine. The pair were sentenced without charge or trial to three years "re-

education through labour".

In December 1998 a general crackdown on illegal publications was initiated with several
people jailed for up to seven years for printing and selling books containing "serious political
problems”. Computer software developers, artists, the media and publishing industries were
warned that endangering "social order" or attempting to "overthrow state power" could be
punished by life imprisonment. In January 1899 Lin Hai was sentenced to two years' impri-
sonment for “inciting the subversion of state power" for passing on E-mail addresses to an

overseas Chinese E-mail news network.

Disregard for criminal procedures

in several of the high profile prosecutions of prisoners of conscience in 1998, the authorities
blatantly disregarded provisions in the 1996 revised Criminal Procedure Law which provide
for greater access to legal representation, notification of relatives and public trial. These

provisions had been weilcomed internationally as positive steps towards enhancing protecti-
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on for defendants. For example, in April 1998 Turgan Tay, a 27 year-old Uighur business-
man from Gulja (Yining), XUAR, was reportedly sentenced to 10 years' imprisonment for
involvement in "illegal" religious activities. His trial was reportedly held in secret with no la-

wyer or relative present.
Targeting of those who attempt to contact human rights monitors

Not one of the dialogue or other high profile diplomatic visits in 1998 were given unimpeded
access to the full range of public opinion in China. High profile dissidents were routinely
detained, moved or placed under house arrest or surveillance for the duration of such visits.
Those Chinese citizens who attempted unauthorized contact suffered serious consequen-
ces. Chu Hailan, wife of dissident Liu Nianchun was detained and beaten up when she at-
tempted to meet UN High Commissioner on Human Rights, Mary Robinson, in Beijing. Two
Tibetan monks, Kyonmed and Samdrul, have reportedly been detained since December on
suspicion of involvement in preparing a letter for presentation to Mary Robinson during her
visit to Tibet. Prisoners have also faced severe reprisals for protests timed around visits by
international delegations, for example during the UN Working Group on Arbitrary Detenti-
on's visit to Drapchi Prison in October 1997 and around the time of the visit of the EU Troika
representatives to the same prison in Early May 1998.

The death penalty

The death penalty continues to be used extensively for a wide range of crimes including
non violent and economic offences. National statistics on the use of the death penalty re-

main a state secret.

Most recently, publicity has been given to the resumption of executions for "organizing
prostitution” or "pimping” in Beijing and Hangzhou, where elsewhere in China police are
themselves authorized to collect tax from "escort ladies". Reportedly following calls for a
stronger anti-corruption crackdown from Zhu Rongji, executions for corruption cases resu-
med in 1999, reversing a 1998 trend towards greater use of suspended death sentences for

these crimes. In Xinjiang, political prisoners are being sentenced to death.

Torture
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As part of the 1998 anti-corruption campaign, reports of prosecutions of the police for tortu-
re featured heavily in some local newspapers. However in December 1998, some of the
most active investigative newspapers, such as Southern Weekend, were reportedly ordered

to stop their exposes and concentrate on good news for the Party.

In cases of torture reported by unofficial sources, perpetrators are seldom brought to ju-
stice. Allegations do not appear to be properly investigated. Several prisoners of con-
science died in custody in 1998 in suspicious circumstances following allegations of torture
and ill- treatment. All these deaths were officially passed off as "suicide” once they were

brought to international attention.

Copyright notice: The copyright for this decument rests with Amnesty International. You may
download and read it. You may not alter this information, repost or sell it without permission.
If you use this document, you are encouraged to make a donation to Amnesty International

to support future research. Here you can find the address of your nearest Al office

Al INDEX: ASA 17/08/99

Auf den Abdruck des zweiten Briefings, des amnesty.international Lander-
berichts, - wird an dieser Stelle verzichtet.
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TIBETAN COMMUNITY IN SWITZERLAND

Tibeter Gemeinschaft in der Schweiz

AN~ <~
@Raudoy
COMMUNAUTE TIBETAINE EN SUISSE

TIBETER GEMEINSCHAFT IN DER SCHWEILZ

Zirich, 7. Dezember 1999

Medienmitteilung der Tibeterorganisationen zum Bericht iiber die Stidtepartnerschaft
Ziirich Kunming und zur kommenden Budgetdebatte im Gemeinderat der Stadt Ziirich

Tibeter wiinschen eine inhaltliche Aufarbeitung der
Stiddtepartnerschaft

Die Tibeterorganisationen sind der Ansicht, dass die Stadt Zarich aufgrund ihres Engagement
der letzten Jahren in Yunnan und seiner Hauptstadt Kunming eine politische Verpfiichtung
Ubermommen hat, die eine verantwortungsvolle Handhabung der initierten Projekte
gewahrleisten muss. Die Beendigung der Stadtepartnerschaft mit der Konsequenz, die
Verantwortung fur die Fortflihrung dieser gerade tkologisch und menschenrechtlich sensiblen
Projekte der Wirtschaft zu Ubertragen, ohne dabei inskiinftig einen demokratisch legitimierten
Einfluss geltend machen zu kinnen, wére eine hochst problematische Entscheidung. Die
Tibeterorganisationen wlinschen eine inhaltiiche Aufarbeitung und Neuorientierung der
Stadtepartnerschaft, die auch die Tibetfrage miteinschliessen muss.

Die Stadt Zurich, auf deren Stadtgebiet und in deren Umland europaweit die grosste
Tibeterkolonie lebt, hat nach Meinung der Tibeter eine natiirliche Verantwortung sich fur die
Anliegen der Tibeter einzusetzen. Hinzu kommt, dass grosse Teile des Territoriums der
Provinz Yunnan tibetisches Gebiet sind. In den tibetischen Gebieten von Yunnan sind die
Tibeter inzwischen eine Minderheit, deren kulturelle und wirtschaftliche Lebensgrundlagen

aufgrund der Politik der Zentralregierung in Peking und der Provinzregierung in Kunming
bedroht sind.

Gegen eine Stadtepartnerschaft Zurich-Kunming haben die Tibeterorganisationen nichts
einzuwenden, solange ein offener Dialog zwischen diesen beiden sehr gegensétzlichen
Stadten stattfindet. Die Tibeterorganisationen bedauern, dass in der Vergangenheit zwischen
Zirich und Kunming eine kritische Auseinandersetzung iber die gegensatzlichen politischen
und sozialen Verhaltnisse nicht im geniigenden Ausmass stattgefunden hat.

Die Tibeterorganisationen wurden bei einer Zusammenkunft mit Herrn Stadtrat Thomas
Wagner Anfang dieser Woche von seiner Dialogbereitschaft, der vielleicht konkrete
Massnahmen im Sinne ihrer Empfehlungen folgen kénnten, positiv Uberrascht. An erster Stelle
steht dabei der Vorschlag, in Zusammenarbeit mit den Tibeterorganisationen, Experten der
Entwicklungshilfe, Menschenrechtsorganisationen, Mitgliedern des Gemeinderates und
Behdrdenvertretern ein Kriterienkatalog fiir die Fortsetzung der Zusammenarbeit mit Kunming
zu schaffen. Die Tibeter wiirden sich freuen, wenn ihre Empfehlungen die Aufriahme in einen
solchen Kriterienkatalog finden wirden.

Tibetan Comumunify Switzerland, Binzstrasse [5, CH-8045 Ziirich, Switzerland
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Der Dialog Uber die Situation in Tibet, die Menschenrechte in China, freie
Meinungsédusserung, Demokratie, Mitbestimmung der Birgerlnnen, etc. muss ein fester
Bestandteil der Stadtepartnerschaft zwischen Zurich und Kunming sein und darf nicht
nur an den Stadtzircher Gemeinderat delegiert werden. Ein Teil der Gelder, die fiir die
Stadtepartnerschaft bestimmt sind, solite dazu verwendet werden, diesen Dialog
lebendig und unter Beteiligung aller interessierten zu gestalten und zu
institutionalisieren.

In Zusammenarbeit mit den hiesigen Tibeterorganisationen und nach den Richtfinien
der exiltibetischen Regierung fur die Entwicklungshilfe in Tibet sollte ein Teil der Gelder,
die flr die Stadtepartnerschaft vorgesehen sind, in ein Projekt investiert werden, dass
der landlichen Bevolkerung in den tibetischen Gebieten von Yunnan zu Gute kommt.
Bei der Ausbildung von Fachkraften, sei es in der Wasserversorgung,
Elektrizitatswirtschaft oder in einem anderen Bereich, muss darauf geachtet werden,
dass auch Tibeter in den Genuss der Ziircher Unterstiitzung gelangen.

Stipendien an junge Studenten aus Yunnan sollten in einem Verhéltnis von eins zu zwei
an junge Menschen tibetischer bzw. chinesischer Nationalitat vergeben werden.

~ Die Beurteilung der Stadtepartnerschaft
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Herrn Thomas Wagner

Departement der Industriellen Betriebe
der Stadt Zirich

Beatenplatz 2

Postfach

8023 Ziirich

Stiidtepartnerschaft Ziirich — Kunming
Zirich, 23. Oktober 1999

Sehr geehrter Herr Stadtrat Wagner

Fir die Gelegenheif, unseren Standpunkt zum Bericht lhres Departements zur
Stadtepartnerschaft Zirich-Kunming darzulegen, méchten wir lhnen vielmals danken.

Die Tibeterorganisationen bedauern, lhnen mitteilen zu missen, dass sie aufgrund des
vorliegenden Berichts und der darin geschilderten Ausrichtung der Stadtepartnerschaft mit
Kunming, eine Fortfilhrung der Stédtpartnerschaft im bisherigen Rahmen nicht gutheissen
kénnen. Nachbesserungen sind unerldsslich und unter Punkt D. Unsere Empfehlungen
zusammengefasst.

Der Bericht erwahnt an mehreren Stellen, dass Kunming die Hauptstadt der chinesischen
Provinz Yunnan ist und die Partnerschaft mit Kunming Uber die tbliche Zusammenarbeit
hinausgehe und als eine entwicklungspolitische Unterstiitzung dieser siidchinesischen
Provinz zu verstehen sei. Fir die Wirdigung und fiir die politische Gewichtung unserer
Darlegung ist es grundlegend zu wissen, dass grosse Teile des Territoriums der Provinz
Yunnan tibetisches Gebiet sind. Inzwischen leben dank der grossziigigen humanitéaren Geste
der Schweiz Anfang der sechziger Jahre rund 1000 Tibeterinnen und Tibeter im Kanton
Zirich und in der Stadt Zurich. Rund ein Dutzend tibetische Familien stammen aus den
inzwischen in die Provinz Yunnan einverleibten Gebieten. Sie wurden infoige der Besetzung
Tibets durch China zu Fllichtlingen. In den tibetischen Gebieten von Yunnan sind die Tibeter
inzwischen eine Minderheit, deren kulturelle und wirtschaftliche Lebensgrundlagen aufgrund
der Politik der Zentralregierung in Peking und der Provinzregierung in Kunming bedroht sind.

Aufgrund des politischen Systems in China, der generellan Menschenrechtsiage dort und der
Situation im seit 1950 besetzten Tibet verbietet es sich unserer Meinung nach, die
Stadtepartnerschaft Zirich-Kunming mit Partnerschaften zu Stadten in demokratischen
Landern gleichzustellen. Die besondere Situation Kunmings erfordert eine der
demokratischen Tradition der Stadt Zlrich entsprechende klare politische Haltung. Mit
grosser Enttduschung nehmen wir zur Kenntnis, dass zur politischen Problematik der
Stadtepartnerschaft Kunming-Zirich der vorliegende — rund siebzigseitige — Bericht in nur
drei kurzen Satzen Stellung nimmt. (2.2, Entwicklung, S. 7., 2. Abs.)

Im Namen der Tibeterorganisationen in der Schweiz méchten wir zum vorl|egenden Bericht
wie folgt Stellung nehmen.

leetan Commumty Smtzerland Bmzsl:rasse 15, CH-8045 Ziirich, Switzerland
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A. Allgemeine Uberlegungen zur Stiidtpartnerschaft mit Kunming
B. Anmerkungen und Fragen zum Bericht :

C. Angaben zu den tibetischen Gebieten in Yunnan und Tibet

D. Unsere Empfehlungen

A. Allgemeine Uberlegungen zur Stidtpartnerschaft mit Kunming

Grundsatzlich ist nichts gegen eine Kooperation mit Kunming einzuwenden, wenn sie den
Anforderungen einer wirklichen Partnerschaft - die neben der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit eine freundschaftliche, offene und kritische Auseinandersetzung mit den
jeweiligen politischen und kulturellen Verhaltnissen miteinschliessen muss - genigt. Die
Tibeterorganisationen haben in der Vergangenheit jedoch mit Sorge beobachtet, dass alle
Themen, die die Menschenrechtslage in China und die Situation in Tibet und in den
tibetischen Gebiete in Yunnan betrafen, in der Zusammenarbeit zwischen den beiden Stadten
weitgehend tabuisiert waren. Ein wirklicher Austausch der Gedanken und der Einbezug von
zeitgendssischen Kulturschaffenden, Publizisten und Politiker aus Zirich und Kunming in
einen ernsthaften Dialog zwischen den beiden sehr gegensétzlichen Stadten hat zu unserem
Bedauern nicht im genligenden Ausmass stattgefunden.

Aus Sicht der Tibeterorganisationen muss an erster Stelle kritisiert werden, dass bei der
Kunming-Frage von den Behdrden wahrend langer Zeit kein ernsthafter Versuch
unternommen wurde, mit den hier lebenden Tibetern in einen Dialog zu treten. Gerade die
Stadt Zirich, auf deren Stadtgebiet und in deren Umland europaweit die grdsste
Tibeterkolonie lebt, hat unseres Erachtens eine natirliche Verantwortung sich flr die
Anliegen der Tibeter einzusetzen. Es sei ferner daran erinnert, dass die tibetischen
Flichtlinge von der Schweiz offiziell in einem Kontingent in die Schweiz geholt wurden. Fur
die Gastfreundschaft und Sympathie, die wir Tibeter von den Behtrden und der Offentlichkeit
bisher empfangen durften, méchten wir uns an dieser Stelle bei unseren Schweizer
Mitburgerinnen und Mitbtirgern aus tiefstem Herzen bedanken.

B. Anmerkungen und Fragen zum Bericht
Der Ziircher Gemeinderat und Kunming

"Schwerpunkte der Titigkeiten in den vergangenen Jahren waren die Diskussion von
Menschenrechisfragen, Problemen der Rechisprechung und des Strafvollzuges sowie die Behandlung
von Minorititen in der Volksrepublik China, insbesondere Tibetern,"

(3.1.2. Besuche von offiziellen Delegationen, S. 13)

Wir freuen uns, dass der Stadtziircher Gemeinderat eine kritische und konstruktive Haltung
zur Stadtepartnerschaft eingenommen hat und das Thema der Menschenrechtssituation in
China immer wieder zur Diskussion bringt. Den chinesischen Gespréchspartnern muss
unserer Ansicht nach immer wieder deutlich gemacht werden, dass ftrotz aller
Gemeinsamkeiten immer noch Unterschiede vorhanden sind. Gerade was die rechtliche
Stellung der sogenannten "Minderheiten” betrifft, existieren erhebliche Unterschiede, die in
der Natur der verschiedenen politischen Systeme und in der Geschichte der beiden Lander
begriindet sind. Gemass Prof. Daniel Thirer, Vélkerrechtler an der Universitat Zarich, wurde
mit der Besetzung Tibets ein souveraner Staat widerrechtlich in die Volksrepublik China
einverleibt. Es ist folglich nicht korrekt, wenn der Bericht Tibet und die Tibeter unter dem
Begriff "Minderheiten Chinas” subsumiert.

Kunst und Kultur

"Zu einer politischen Belastung fir die Stidtepartmerschaft fiihrte allerdings die blutige
Niederschlagung der Studentenproteste in Peking im Jahre 1989. In der Folge wurden die Kontakte auf
politischer Ebene und der kulturelle Austausch voriibergehend eingestellt. Dabei war
beriicksichtigen, dass die Stadtregierung von Kunming - rund 3000km siidlich von Beijing - fiir die
tragischen Ereignisse in der Hauptstadt der VR China nicht verantwortlich war."

(2.2. Entwicklung, S. 7., 2. Abs.)
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. Zwei Monate vor dem Tiananmen-Massaker wurde in Lhasa das Kriegsrecht ausgerufen und
dauerte Uber 12 Monate. Wahrend dieser Zeit verschwanden hunderte von Personen in
Gefingnissen und viele Gefangene erlagen an den Folgen der Folter in den chinesischen

— Gefangnissen. Konnten sich die Stadtziircher Behtrden vorstellen, beim Wiedereintreten
einer vergleichbaren Entwicklung in Tibet eine vorilbergehende Einstellung der
Zusammenarbeit mit den chinesischen Behérden anzuordnen?

Umwelt und Trinkwasserversorgung, S. 20

Die Tibeterorganisationen unterstlitzen die Bemiihungen des Zurcher Stadtrates, einen
_ Beitrag zum Aufbau einer funktionstlichtigen und 6kologischen Trinkwasserversorgung in
Kunming zu leisten.

— * Aus dem Bericht wird nicht ganz klar, wo das geplante Kraftwerk Yunlong (siehe Skizze,
S. 22) stehen soll. Liegt Yunlong in der Provinz Szechuan und wird das Gebiet vom Yi
Volk bewohnt?

Die Abholzung der Wélder am QOberlauf des Mekongs hat in den letzten Jahren gigantische
Ausmasse angenommen. Die Abholzung der Wilder betrifft in erster Linie tibetisches Gebiet.

¢ Sind den Zircher Behdrden Hinweise bekannt, dass die "verschlechternden
. Umweltbedingungen" (Uberschwemmungen, Bodenerosion) in der Provinz Yunnan mit
dem Raubbau am Oberlauf des Mekongs und dem Zhangjiu in einem Zusammenhang

stehen?

— Elektrizitidtswirtschaft, Kraftwerk Manwan S.44

Trotz Konsultation von mehreren Landkarten ist fur die Tibeterorganisationen nicht eindeutig
klar, wo das Kraftwerk Manwan liegt. Gehort Manwan zu den Kraftwerken, die auf tibetischem
Gebiet liegen?

Generell stehen alle Tibetexperten der -elektrizititswirtschafilichen Erschliessung der

landlichen Gebiete am Oberlauf des Mekongs sehr kritisch gegeniiber. Der Bau von
— Grosskraftwerken und die Ausweitung der elektrischen Versorgung am Oberlauf des
Mekongs (ob nun noch auf chinesischem oder tibetischem Gebiet) ermdglichte den rasanten
Anstieg der chinesischen Siedler in den tibetischen Gebieten am Qberlauf des Mekongs. Zum
einen kamen sehr viele chinesische Arbeiter bei diesen Projekten in die tibetischen Gebiete.
Andererseits ermbtglichte die neugeschaffene Infrastruktur erst die stindige Besiedlung des
Mekong-Oberlaufs durch chinesische Siedler.

e Ist die YPEPB (Yunnan Province Electric Power Bureau) bzw. YPEPC (Yunnan Provincial

_ Electric Power Corporation) nach Kenntnis der Stadtziircher Behrden und des EWZ in

Ansiedlungsprojekten von chinesischen Bauern auf tibetischem Gebiet am Oberlauf des
Mekongs involviert?

-— s  Wirde das EWZ von einer Zusammenarbeit mit der YPEPC absehen, falls es Hinweise
darauf gibt, dass die YPEPC bei der Ansiedlung von chinesischen Bauern auf tibetischem
Gebiet involviert ist?

s Der Anteil der staatseigenen sowie militdreigenen Befriebe in der chinesischen Wirtschaft
ist nach wie vor sehr gross. Viele staatliche Einrichtungen und Unternehmungen werden
bekanntlich von der Volksbefreiungsarmee kontrolliert. Welche Vorsichtsmassnahmen
haben die Ziircher Behorden ergriffen, um bei der Zusammenarbeit mit den chinesischen
Partnern, den Ausschluss von Firmen und Institutonen zu gewéhrleisten, die der

. chinesischen Armee gehtren?
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C. Angaben zu den tibetischen Gebieten in Yunnan und Tibet

- Falls der Zircher Stadtrat es wiinscht, Uber die Menschenrechtssituation und die

demographische Situation in den tibetischen Gebieten in der Pravinz Yunnan und in Tibet
eingehend informiert zu werden. Sind die Tibeterorganisationen gerne bereit, eine
Dokumentation zusammenzustellen.

D. Unsere Empfehlungen

Die Tibeterorganisationen erachten es als dringend notwendig, dass folgende Empfehlungen
als Begleitmassnahmen zur Stadtepartnerschaft Zirichs mit Kunming bald eingeleitet werden.
An erster Stelle steht dabei der Vorschlag, in Zusammenarbeit mit den Tibeterorganisationen,
Experten der Entwicklungshilfe, Menschenrechtsorganisationen, Mitgliedern des
Gemeinderates und Behordenvertretern ein  Kriterienkatalog fiir die Fortsefzung der
Zusammenarbeit mit Kunming zu schaffen. Wir wirden uns freuen, wenn unsere
Empfehlungen die Aufnahme in einen soichen Kriterienkatalog finden wiirden.

s Der Dialog Uber die Situation in Tibet, die Menschenrechte in China, freie
Meinungséusserung, Demokratie, Mitbestimmung der Birgerinnen, etc. muss ein fester
Bestandteil der Stidtepartnerschaft zwischen Ziirich und Kunming sein und darf nicht nur
an den Stadtziircher Gemeinderat delegiert werden. Ein Teil der Gelder, die fur die
Stédtepartnerschaft bastimmt sind, sollte dazu verwendet werden, diesen Dialog lebendig
und unter Beteiligung aller Interessierten zu gestalten und zu institutionalisieren.

e In Zusammenarbeit mit den hiesigen Tibeterorganisationen und nach den Richtlinien der
exiltibetischen Regierung fiir die Entwicklungshilfe in Tibet solite ein Teil der Gelder, die
fur die Stidtepartnerschaft vorgesehen sind, in ein Projekt investiert werden, dass der
landlichen Bevolkerung in den tibetischen Gebieten von Yunnan zu Gute kommt.

e Bei der Ausbidung von Fachkraften, sei es in der Wasserversorgung,
Elektrizitatswirtschaft oder in einem anderen Bereich, muss darauf geachtet werden, dass
auch Tibeter in den Genuss der Ziircher Unterstiitzung gelangen.

» Stipendien an junge Studenten aus Yunnan sollten in einem Verhéltnis von eins zu zwei
an junge Menschen tibetischer bzw. chinesischer Mationalitat vergeben werden.

mit freundlichen Griissen

Yoz V(L

Kalsang P. Chokteng
Vorsitzender
der Tibetergemeinschaft in der Schweiz

Kopie: an die Prasidentinnen der Fraktionen im Ziircher Gemeinderat






